REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

DELIBERAZIONE N. 33/14 DEL 30.6.2015

Oggetto: Riorganizzazione del Nucleo Regionale Conti Pubblici Territoriali.

L’Assessore della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio ricorda che il progetto
conti pubblici territoriali & realizzato da una rete nazionale di nuclei di tutte le Regioni e Province

autonome e dal nucleo centrale operante presso I'Agenzia per la Coesione Territoriale.

L’attivita di base & volta alla rilevazione di flussi finanziari di tutti i soggetti del settore pubblico
allargato, attraverso i quali si perviene al conto consolidato di ciascun territorio regionale, pertanto i
Conti Pubblici Territoriali (CPT) costituiscono uno strumento di ripartizione territoriale dei flussi
finanziari del Settore Pubblico Allargato a supporto dell’attivita dell’analista e del programmatore,

sia a livello centrale sia a livello regionale.

L’Assessore evidenzia che nel corso degli anni il progetto & stato oggetto di importanti fasi di
sviluppo, si & arricchito di diversi strumenti di analisi di business intelligence e ha ampliato la sua

dimensione diventando strumento di "policy" a supporto dei governi regionali.

La produzione del dato contabile & stata accompagnata da un'attivita di studio che negli ultimi anni
ha prodotto diverse monografie, per ciascuna Regione e Provincia autonoma, che hanno
consentito di ottenere un quadro comparativo regionale sia della spesa complessiva sia della
spesa settoriale (settori relativi al servizio idrico integrato, alla gestione dei rifiuti urbani e alla
cultura e servizi ricreativi), ai quali si sono aggiunte le analisi specifiche di volta in volta effettuate

dal Nucleo della Regione Autonoma della Sardegna.

L’Assessore fa presente inoltre che l'attivita dei nuclei regionali &€ oggetto di valutazione da parte
del Gruppo Tecnico operante presso I'Agenzia per la Coesione Territoriale ed evidenzia che é
sempre piu incisiva la valutazione basata su criteri qualitativi del dato contabile e soprattutto sulla
divulgazione e sull'utilizzo dei dati e delle analisi effettuate dai nuclei, nonché quella di

partecipazione alle attivita della rete.

L'Assessore riferisce che negli ultimi anni I'Unitd Tecnica Centrale ha iniziato un percorso di

revisione dei dati, resasi necessaria a seguito dell'evoluzione della metodologia e delle nuove
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esigenze di analisi che sono emerse. Nel corso del 2014 i Nuclei hanno provveduto ad effettuare la
revisione della serie storica delle amministrazioni regionali, che ha comportato la ricostruzione
dellintera serie storica. Alla luce della rilevanza, questa revisione € stata inserita nel PSN 2014-
2016 con uno specifico studio progettuale (MSE-00035 Revisione dei flussi finanziari derivanti dai
bilanci consuntivi delle Amministrazioni Regionali nellambito del Sistema dei Conti Pubblici
Territoriali), generando I'obbligo di risposta da parte delle amministrazioni e la produzione, alla fine
del percorso, di statistica pubblica ufficiale. La RAS ¢ stata inserita, unitamente ad altre 8 regioni,
nella release dei dati di aprile avendo prodotto una base informativa di qualita. L'intero percorso

terminera nell'aprile 2016, con l'inserimento delle rimanenti regioni.

L'Assessore comunica che I'Unita tecnica centrale, alla luce delle innovazioni metodologiche
scaturite a seguito del supporto dato al Comitato per i principi Contabili di cui alla legge n.
196/2006, ha rappresentato l'intento di iniziare nel corso del 2015 un processo di revisione della
serie storica delle Imprese Pubbliche Locali che comportera una partecipazione attiva dei Nuclei

regionali.

Questa attivita va ad aggiungersi alle attivitd ordinarie, a quelle relative all'allargamento dell'
"Universo" e al rafforzamento del sistema di comunicazione istituzionale, da attuarsi attraverso una
rivisitazione delle pubblicazioni elettroniche e cartacee e la revisione del sito, al fine di rendere

maggiormente fruibili i dati.

Il progetto & stato avviato nel 1994 e a partire dal 2002 sono stati introdotti dei meccanismi di
premialitd con la finalitd di potenziare la struttura organizzativa e metodologica. Nel 2013, con la
deliberazione CIPE 19/2013 sono state modificate le regole di attribuzione delle risorse assegnate
al sistema CPT, introducendo il principio delle condizionalith ex ante, in linea con le seguenti
finalita:

— il raggiungimento della completa funzionalitd organizzativa della rete dei Nuclei regionali CPT

(condizionalitd organizzative);

— limplementazione di tutte le attivita finalizzate a garantire la qualita dei dati e la convalida

statistica (condizionalita qualita dei dati e convalida statistica);

— limplementazione di tutte le attivita finalizzate alla diffusione e accessibilith completa della

banca dati (condizionalita accessibilita - open data);

— limplementazione di tutte le attivita finalizzate a garantire I'utilizzo dei dati a fini analitici e

programmatici (condizionalita uso dei dati).
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La specificazione dei criteri di attribuzione e dei pesi relativi ai criteri ai fini dell'attribuzione delle

premialita sono effettuate di volta in volta dal Gruppo Tecnico di Premialita CPT.

L’Assessore riferisce che nel 2013, in seguito al rinnovato ruolo attribuito ai nuclei regionali da
parte del Gruppo tecnico premialita, & scaturita una prima esigenza di riequilibrare le competenze
interne del nucleo orientata ad ottimizzare la fase di rilevazione del dato, rafforzare il supporto
operativo-informatico e procedere alle analisi socio-economiche. In quest’ottica, il Nucleo & stato
integrato con competenze informatiche per I'utilizzo dei nuovi strumenti forniti dal Nucleo Centrale,
quali il CPT Explorer e BO, nonché per gestire, intersecare e ottimizzare i diversi sistemi informativi

messi in campo dall’Amministrazione regionale.

La riorganizzazione suddetta ha, quindi, permesso il raggiungimento di risultati ad un elevato livello

nonostante l'incremento e la diversificazione delle attivitd e 'ampliamento dell'Universo.

Parallelamente con le attivita ordinarie, il Nucleo, nell'ottica di rendere maggiormente fruibili i dati in
linea con i nuovi principi di condizionalita, ha provveduto a riprogettare la struttura del sito web
afferente ai conti pubblici territoriali in previsione della messa in rete del nuovo sito web tematico
“Sardegna Finanze” e punta ad un sempre maggiore coinvolgimento dei produttori dei dati
attraverso I'utilizzo di un sistema di collaborazione online, per promuovere nuovi canali di
comunicazione sia interni allAmministrazione che esterni, per lo scambio di documenti e la
condivisione della metodologia di rilevazione e di consolidamento. Il medesimo strumento potrebbe
essere utilizzato anche per la creazione di un’area riservata ai Centri di ricerca e alle Universita,
con lo scopo di condividere, scambiare, immagazzinare e ottimizzare le informazioni in modo

collaborativo.

Per le ragioni sopra esposte, prosegue I'Assessore, al fine di garantire il mantenimento dei risultati
raggiunti in questi anni rispondendo alle attivita sempre piu onerose in termini di qualita e quantita,

€ necessario procedere ad una riorganizzazione del Nucleo.

L'Assessore informa, inoltre, che in data 13 maggio 2015 sono pervenute le dimissioni della

Dott.ssa Francesca Piras.

L’Assessore ribadisce che la ridefinizione delle competenze deve consentire un maggiore impegno
verso le istanze dei portatori di interesse che sono sempre piu rivolte ad un sistema di supporto
alle decisioni per 'impostazione della manovra economico-finanziaria, all’'analisi degli scenari e la

comprensione dei fenomeni.
In particolare, dopo aver proceduto:

— all'analisi delle competenze gia presenti all'interno del Nucleo;

3/6



REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
DELIBERAZIONE N. 33/14

DEL 30.6.2015
— alla verifica dei risultati perseguiti dal Nucleo nell'ultimo triennio;

— allindividuazione delle esigenze di professionalitad del nucleo sulla base delle prospettive e

delle istanze future come delineate in premessa;

— ad una ricognizione, all'interno della Direzione finanziaria, al fine dell'individuazione di un
numero massimo di tre dipendenti che rispondano alle esigenze all'interno delle seguenti

competenze:
1 contabili (analisi di bilanci economici);
2 analisi socio—economiche e/o statistiche.

L'Assessore propone di confermare gli attuali componenti del Nucleo Conti Pubblici Territoriali
della Regione Sardegna, ad esclusione della dimissionaria Dott.ssa Francesca Piras, e di integrare
lo stesso con i dipendenti Valentina Tagliagambe, Gianluca Piras e Patricia Stella. Pertanto il

Nucleo risulta cosi composto:

Elisabetta Mallus (con funzioni di coordinamento) - confermato;
Silvano Castangia - confermato;

Simone Puddu — confermato;

Sebastiano Dore — confermato;

Maria Carmela Matta — confermato;

Orlando Garau — confermato;

Fabio Garau — confermato;

Valentina Tagliagambe - nuovo componente;
Gianluca Piras - nuovo componente;

Patricia Stella - nuovo componente.

L'Assessore ricorda, infine, che con la deliberazione della Giunta regionale n. 36/11 del 26.7.2005
sono state individuate le competenze del coordinatore del Nucleo CPT relative alla ripartizione dei
carichi di lavoro, alle modalitad organizzative delle attivitd operative ed alla definizione delle linee di
indirizzo generale per lo svolgimento dell’attivita del Nucleo, nonché la valutazione dell’apporto dei

singoli componenti.
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Al fine di garantire il raggiungimento della completa funzionalitd organizzativa del Nucleo CPT

(condizionalita organizzativa), I'Assessore propone di integrare le competenze del coordinatore con

i seguenti ulteriori compiti e attivita gestorie:

1.

trasmissione nelle modalita stabilite dal CIPE delle certificazioni del conto consolidato

provvisorio e definitivo, in qualita di delegato dal Presidente della Regione;

programmazione e ripartizione delle risorse assegnate quali tranche del fondo di premialita
(iscrizioni, accertamenti, determinazione FPV), al fine di garantire il raggiungimento degli

obiettivi fissati dal programma di attivita stabilito per ciascun anno dal MEF;

gestione delle risorse finanziarie, professionali e strumentali e gestione della parte
amministrativa per la predisposizione dei necessari provvedimenti da adottarsi a firma del
direttore del servizio responsabile della spesa (contratti, determinazioni a contrarre,

determinazioni di impegno e liquidazione, AVCP, CUP, CIG, SMARTCIG ecc.).

La Giunta regionale, condividendo quanto rappresentato e proposto dall’Assessore della

Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio e valutata la proposta dei nominativi

individuati

DELIBERA

di approvare la seguente composizione del Nucleo Conti Pubblici Territoriali:
Elisabetta Mallus (con funzioni di coordinamento) - confermato;

Silvano Castangia - confermato;

Simone Puddu — confermato;

Sebastiano Dore — confermato;

Maria Carmela Matta — confermato;

Orlando Garau — confermato;

Fabio Garau — confermato;

Valentina Tagliagambe - nuovo componente;

Gianluca Piras - nuovo componente;

Patricia Stella - nuovo componente;
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— di integrare le competenze del coordinatore attribuendo i seguenti ulteriori compiti e attivita

gestorie:

1.

trasmissione nelle modalita stabilite dal CIPE delle certificazioni del conto consolidato

provvisorio e definitivo, in qualita di delegato dal Presidente della Regione;

2. programmazione e ripartizione delle risorse assegnate quali tranche del fondo di
premialita (iscrizioni, accertamenti, determinazione FPV), al fine di garantire il
raggiungimento degli obiettivi fissati dal programma di attivita stabilito per ciascun anno
dal MEF;

3. gestione delle risorse finanziarie, professionali e strumentali e gestione della parte
amministrativa per la predisposizione dei necessari provvedimenti da adottarsi a firma del
direttore del servizio responsabile della spesa (contratti, determinazioni a contrarre,
determinazioni di impegno e liquidazione, AVCP, CUP, CIG, SMARTCIG ecc.).

Il Direttore Generale Il Vicepresidente

Alessandro De Matrtini Raffaele Paci
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