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DELIBERAZIONE N. 6/24 DEL 25.02.2022

————— 

Oggetto: Adozione del "Piano strategico-operativo regionale di preparazione e risposta ad

una pandemia influenzale (PanFlu 2021-2023)".

L'Assessore dell'Igiene e Sanità e dell'Assistenza Sociale riferisce che, nella seduta del 25 gennaio

2021, la Conferenza Stato-Regioni ha sancito l'accordo, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo

28 agosto 1997, n. 281, sul documento “Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e

risposta a una pandemia influenzale (PanFlu 2021-2023)”, pubblicato nel supplemento ordinario n. 7

alla Gazzetta Ufficiale n. 23 – Serie generale del 29 gennaio 2021.

Il PanFlu trae il suo fondamento dal Piano Nazionale della Prevenzione 2020-2025 e dal Piano

Nazionale della Prevenzione Vaccinale del gennaio 2017, ed è stato predisposto sulla base delle

raccomandazioni dell'Organizzazione Mondiale della Sanità.

L'Assessore ritiene opportuno illustrare brevemente le ragioni originarie che hanno portato

all'esigenza di adozione di tali Piani da parte degli stati membri dell'Unione Europea.

I virus influenzali si raggruppano in 3 diversi tipi: A, B e C. Solo i primi due sono rilevanti per la

specie umana e i virus influenzali di tipo A sono stati gli unici a provocare pandemie nel corso della

storia. Ciò perché quando un virus influenzale di tipo A va incontro a una mutazione maggiore,

trattandosi di un virus totalmente nuovo, è in grado di provocare una pandemia anche di rilevanti

dimensioni poiché trova una popolazione umana del tutto suscettibile.

Il concreto rischio di comparsa di nuovi ceppi pandemici di virus influenzali ha, dunque, indotto

l'Organizzazione Mondiale della Sanità a stimolare i Paesi membri a preparare Piani di risposta a

possibili pandemie influenzali dalla fine degli anni novanta del 1900.

Il primo Piano pandemico predisposto dall'Italia risale al 2002, il successivo al 2006.

L'obiettivo generale del Piano adottato nel gennaio 2021 è quella di rafforzare la preparedness

(preparazione), a livello nazionale e regionale, rispetto a possibili scenari pandemici da virus

influenzali, attraverso l'identificazione delle azioni chiave, del ruolo e delle responsabilità del Servizio

Sanitario Nazionale in relazione alle diverse dimensioni operative da presidiare.

L'Accordo sopra citato, sancito dalla Conferenza Stato-Regioni il 25 gennaio 2021, ha stabilito le

tempistiche per l'adozione da parte delle Regioni dei rispettivi Piani pandemici regionali e dei relativi

documenti di attuazione.
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L'Assessore riferisce che, dalla data di adozione del Piano nazionale ad oggi, il coordinamento delle

Regioni ha più volte rappresentato al Ministero della Salute e discusso in seno alla Commissione

salute le criticità connesse al rispetto di tali tempistiche da parte delle Regioni, in relazione alla

pressione cui le strutture coinvolte nella redazione dei Piani sono ancora soggette a causa della

gestione dell'emergenza sanitaria connessa alla pandemia Covid-19. Le richieste di modifica di tali

tempistiche sono state in parte accolte.

La Direzione generale della Sanità ha presentato la prima stesura del Piano pandemico regionale e

dei documenti attuativi entro la data prevista del 31 ottobre 2021. I documenti sono stati poi oggetto

di interlocuzione con il Ministero della Salute che, in data 2 febbraio 2022, ha formulato proposte e

suggerimenti di modifica ed integrazione dei documenti presentati, che sono stati recepiti nella

nuova stesura del Piano.

In data 18 febbraio 2022 il Ministero della Salute, alla luce delle richiesta di ulteriore proroga dei

termini di presentazione dei Piani pandemici regionali presentata dal Coordinamento delle Regioni e

Province autonome nella seduta della Commissione Salute del 17 febbraio 2022, ha tuttavia

confermato la perentorietà del termine del 28 febbraio 2022 per l'adozione dei Piani pandemici

regionali e dei relativi documenti attuativi definiti a quella data con possibilità, ove necessario, di

successiva integrazione.

L'Assessore prosegue illustrando sinteticamente gli obiettivi generali, la struttura logica e i contenuti

del “Piano strategico-operativo regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale

(PanFlu 2021-2023)”, redatto secondo le indicazioni metodologiche contenute nel Piano nazionale.

In attuazione del PanFlu nazionale, il Piano regionale fa proprio l'obiettivo generale di rafforzare la

preparedness nella risposta ad una futura pandemia influenzale, così da:

- proteggere la popolazione, riducendo il più possibile il potenziale numero di casi e quindi di

vittime della pandemia;

- tutelare la salute degli operatori sanitari e del personale coinvolto nell'emergenza;

- ridurre l'impatto della pandemia influenzale sui servizi sanitari e sociali e assicurare il

mantenimento dei servizi essenziali;

- preservare il funzionamento della società e le attività economiche.

Il Piano definisce ruoli, funzioni, responsabilità e azioni in capo ai diversi attori del Sistema Sanitario

Regionale. La parte generale descrive la catena di comando a livello regionale e a livello locale e
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definisce la composizione e il ruolo del Comitato pandemico regionale; le parti specifiche descrivono

le azioni da intraprendere a livello regionale e a livello locale in relazione a ciascuna fase pandemica

(fase interpandemica, fase di allerta, fase pandemica, fase di transizione).

L'implementazione del Piano regionale sarà oggetto di monitoraggio secondo le modalità e i tempi

definiti nel Piano nazionale.

Tutto ciò premesso, l'Assessore propone all'approvazione della Giunta il “Piano strategico-operativo

regionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale (PanFlu 2021-2023)” allegato alla

presente deliberazione. Propone, inoltre, di procedere successivamente ad una definizione più

puntuale dei documenti attuativi, in ragione anche della definizione ancora in corso del nuovo

assetto del Sistema Sanitario Regionale, a seguito della riforma introdotta dalla legge regionale 11

settembre 2020, n. 24 e dai successivi provvedimenti attuativi adottati dalla Giunta regionale.

La Giunta regionale, udita la proposta dell'Assessore dell'Igiene e Sanità e dell'Assistenza Sociale,

visto il parere favorevole di legittimità del Direttore generale della Sanità sulla proposta in esame

DELIBERA

- di adottare il “Piano strategico-operativo regionale di preparazione e risposta ad una

pandemia influenzale (PanFlu 2021-2023)”, allegato alla presente deliberazione per farne

parte integrante e sostanziale;

- di dare mandato alla Direzione generale della Sanità di procedere alla stesura definitiva dei

documenti attuativi del Piano pandemico regionale, da sottoporre a successiva approvazione

della Giunta regionale.

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Direttore Generale Il Vicepresidente

Silvia Curto  Alessandra Zedda 


