-~
Regione Autoncma della Sardegna ; deltberazions del

% 5.1982.=(18/26).

OGGETTO: Estrazione dei materiali inerti dagli alvei dei corsi d'acqua.

L'On.le Assessore dei LL.PP. sottopone all'attenzione dell'On.
le Giunta il problema delle estrazioni dei materiali dagli alvei dei cor
si d'acqua e formula proposte operative sia a lungo termine che di imme-
diata attuazione. -

" PREMESSE

L'attiviti estrattiva dai corsi d'acqua consiste nel prelievo
dei materiali inerti che si depositano o che 'si sono depositati lungeo le
loro coste per causa dell'apporto sclide naturale caratteristico dei fiu
‘mi e dei torrenti. ' '

Detta attivita si svolge sia negli alvei veri e propri che nei
terreni ad essi contermini di origine alluvionale.

Ai nostri giorni l'attivitld estrattiva ha assunto particolare
rilevanza, atteso che la guasi totalitd dei granulati per 1l'edilizia(sab
bia e ghiaia per malte e calcestruz=zi), i sottofondi stradali, i ciotto-
lati ed i terreni vegetali provengono dai citati depositi alluvionali
dei corsi d'acqua. :

_ A fronte di tali esigenze sono sorti numercosi impianti indu-
striali di non poca importanza che danno lavoro a numerose unitid e che
‘hanno acquisito, conseguentemente, un certo peso economico scciale.

. Fer altro verso l'attiviti estrattiva ha creatc spesse volte
situazigni di disordine idraulicoc, di sconvolgimento dell'ambiente natu-
rale, di esaurimento delle risorse di inerti,_di mancate ripascimento  del
le spiagge, di abbassamento della guota di fondo dei corsi d'acgqua, di i
'-narld;mento delle falde subalvee, di inquinamento delle stesse, nonche
il dlssesto dei ponti stradali e di al<re opere d'arte.

Inoltre, in relazione a danni alle sponde od a sconfinamento
dalla proprietad demaniale, sempre soggetta a contingente determinazione,
' 81 sono create e si creano in continuazione numerose vertenze tra opera-
tori e proprietari frontisti. )

La materia in questione, come & ben noto, & d4i competen=za pri-

_ mabia della'Regione in forza dello Statuto Speciale per 1la Sardegna art.’

3 lett. 1) e 14, delle norme di attuazione dello stessa e della L.R. n.
38 del 24.2.1956. : -

Essa & Pegolafa dagli artt. 822, 823 e da %41 a 947 del Codice
~Civile; dal T.U. sulle acque pubbliche 11.12.1833, n. 1775 in particola-
-Te gli artt.216,217,220,221 e 222; dal 7.U. sulle wpere idrauliche 25.7.1904 n.523  in

particclare gli artt. da 93 a 97;dalle norme pegolamentari. sulle acque e sulle cper i

drauliche per le partl ancora in VLgore {(R.D. 14.8.1920, n. 128%).
Ad indirizzo dell'applicazione delle norme Quccltdtg ed ad in-

terpretazione e chiarimento di alcune di esse sono state smnanate nel tem
Fo le circolari e la delibera della Giunta Re&lonale Sarda sotteoelencate,
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-~ Circolare Ministero LL.PP. n. 780 del-28.12.1907. Sulla delimitazione
dell'alveo dei corsi d' acqua e sulle piantagioni nelle alluvioni.

—~ Circolare Mlnlsbero Plnan7e n. 101087 del 6.11.1926. Applicabilitd art.
115 del R.D..23.5.1924, n. 827 sulla Contabilita delloc Stato.

- Circolare Ministeroc LL.FPP. n. 4534/6050 del 16.6,1928. Concessione di
uso negll alvei etc. .-

- Circolare ANAS n. 7226 del 10.12.1959. Accertamenti pericdici opere
d'arte stradale. '

—'Circqlére ANAS n. 2834 del 20.1.13964. Configurazioni alveo corsi etc..

- Circolare Ministero LL.PP. n. 6128 del 3.7.1969 - Norme per la proget-
tazione di opere di sistemazione di alvei a forte pendenza.

- Delibera della Giunta del 18.4.1975% - Regolémento prelievo inerti dai
fiumi. ' : ’ -

Attualmente, in_forza della legge regionale 7.1.77 n. 1 art.17,
"la competenza alla trattazione della materia & stata attribuita all'Asses
sorato dei Lavori Pubblici. '

Per l'estrazione dei materiali inerti & previsto un canone da
corrispondersi all'Amministrazione Regionale; recentemente, in base al
D.L. 2.10.1981 n. 546, & stato elevato da L.160 a L.800 per metro cubo.

_ Nell'ambito delle competenze attribuitegli 1'Assessorato - dei
l.avori Pubblici, sia in sede.centrale che tramite gli Uffici periferici
del Genico Civile, istruisce le pratlche relative alle richieste di estra
zione e- r11asc1a le relative conce551on1.

Si ritiene tuttavia che il mﬂsomﬂﬁ pﬁxmsma a tale incomben=za sia

assolutamente insufficiente nei confronti del compiti del settore.
- :

-

infatti il controllo della attivita estrattiva pud effettuarsi
" esclusjvamente mediante sopralluoghi che accertino:

- la possibilité dells estrazione senza turbativa nei confronti dei cor-
si d'acqua;

- 1la verifica di eventuali rilievi prodotti per quantificare la richiesta
in relazicone alla situazione plancaltimetrica della zona oggetto dei
prelievi; ' '

— la regeolaritd dei lavori in corso d'opera;

;- = la corrispondenza degli sbancamentl effettuatl de initivamente ai quan~
E titativi autorizzati. :

Di fatto per la citata mancanza di personale vengono omessi i
. . ]
controlli in corso d'opera ed a ultimazione avvenuta.

Del rilascio della autorizzazione viene data comunicaziocne alle
stazioni Forestali e dei Carabinieri competenti per territorio; detti cr-
geni sono in grado di accertarc csclusivamente i1 pOSSCSﬁO di una legii:

e
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ma concessione ma mai i quantitativi che effettivamente vengono asporta-
ti.

" In tempi passati il controllo della attivita estrattiva, gia
di minor rilevanza, veniva effettuato, oltre che dai Funzionari del Ge--

nio Civile dal Corpo degli Ufficiall e dei Sorveglianti idraulici asse--
gnati agli Uffici stessi. :

" In attuazione del D.P.R. 22.5.75 n. 480 i superstiti Ufficiali
e sorveglianti idraulici sono stati trasferiti alla Amm.ne Regionale ma
in tale passaggio hanno perso la‘qualifica di agenti di pubblica sicurez
za prima loro attribuita.

~Attualmente sono in forza all'Asseésorato dei Lavori Pubblici
'
n. 2 ufficiali idraulici e n. 5 sorveglianti idraulici cosi distribuiti:

-~ due ufficiali presso la sede centrale dell'Assessorato;
- tre sorveglianti inforza all'Ufficio del Genio civile di Cagliari per
le province di Cagliari e di Oristano;

- due sorveglianti in forza all'Uffiéio del Genio Civile di Sassari per
la stessa provincia; ' ’

- ne%suno.presso ltufficio del Genio Civile di Nuoro.

, In relazione alla perdita della qualifica di agenti di pubbli-
ca sicurezza (ed alla restituzione delle armi in dotazione) gii ufficiali
idraulici svolgono mansioni impiegatizie, mentre i sérveglianti svolgono
dagli uffici di appartenenza o dalle sedi di residenza mansioni di generi

‘ca sorveglianza ail corsi d'vaua_ed alle opere idrauliche e di bonifica

con pratica impossibilita di intervento derivanté dalla perdita della ci-

 tata qualifica.

‘ © .+ ‘La descritta situazione di assenza di controllo faverisce con-
tinuati e gravi abusi. : ’

Sui circa 50.000 metri cubi annuali di materiale assoggettato a
concessione si presume che ascenda alla cifra di 2.000.000 di mc. guello
abusivamente estratto nelloc stesso arco di tempo con conseguenze facilmen
te immaginabili.

Si evidenzia ancora che la mancanza di personale da preporre al
controllo di detta attivita,anche per la fase di istruttoria delle prati
che, porta ad una generica tendenza dell'Amministrazione a diminuire per
cautela il numero delle concessioni rilasciate mentre gli operatori, par
ticolarmente quelli dotati 4di impianti fissi, procedono abusivamente per
proprio conto. o -

Iin ordine all'aspetto economice del mancato intreite si eviden
zia che la regolare contribuzione dei canoni sarebbe sufficiente a copri

l

Stante la situazione descritta si ritiene indispensablile 1'ado

“zione di urgenti’ e radicali provvedimenti.

Pertanto, in relazione alle caratteristiche dell'argomento gli

T

estensori del presente appunto formulano le seguenti proposte operative

.
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suddivise in due differenti orizzonti temporali.

- a lungo termine- _ .
- di immediata attuazione.

PROPOSTE OPERATIVE A LUNGO TERMINE
In relazione ai tempi tecnici presumibili si propone nel lungo
termine l'emanazione di un provvedimento di legge volto principalmente
zlla sistemazione dei corsi d'acqua mediante p1an1 di baclno di sistema-
zione idrogeologica. :

In detti p1an1 potranno essere individuate eventuall zone su
_scettlblll d1 attivitd estrattiva. -

: Pur tenendo presenti le conclusioni della Commissione Dé Marchi
per lo studio difesa del suolo - che in linea generale escludono le atti -

vitd di prelievo dei materiali alluvionali dei corsi d'acqua per consen-
tire i1l rifacimentec delle caste, fluviali vallive e dalle spiagge, si

‘ritiene infatti che solo nell’'ambite di un tale piano possa trovare col-
.1ocazfone una residuale attivita estrattiﬁa in rela=zione di diwversi tipi
di sistemazione che caso per caso, dagli studi delle diverse realta del
terrltorlo, potranno essere adeottati.

. L.'esigenza di -una nuova regolamenta=zione della materia é stata
giad avanzata dall'Assessorato dei LL.PP. e guellco della Difesa ambiente’
"che dal gennaio dell'81 hanno predisposto una bozza di disegne di legge.

-. Appare indispensabile che detto disegno di leggi, gia trasmes-
so all'Ufficio legislativo della Presidenza venga proposto all'attenzio-
ne della-On.le Giunta, consideratoc che 1'argomento, - rispetto ad una
stesuna'che é gia stata oggetto di discussione - attiene l'aspetto pid
generale della sistemazione dei corsi dfacqua e della .sorveglianza idraulica
al di 14 di quello particolare della estrazione dei materiali inerti.

PROPOSTE OPERATIVE DI IMMEDIATA ATTUAZIONE

Al fine di consentire la prosecuzione della attivita estrattiva
in relazione alle esigenze economico-sociali-occupazionali citate nelle

premesse , a gquelle di assicurare una pilt incisiva tutela dell'ambiente:

nonche di tutelare gli interessi patrimoniali dell'Amministrazione Regio
nale si formulano le” seguenti proposte operatlve.

a) piccole concessioni.

Per piccele concessioni si intendonc quelle relative a quantitativi
non supericri, ogni volita, a 500 me. e pér tempi non superiori a quin-
dici giorni. ' '

Esse poetranno rilasciarsi esclusivamente ad bperatofi occasionali,
non pit di due volte 1'anno, nellc stesso posto, allo stesso souuetho,
" .

oS
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ed escludono espl*citamente.quelli aventi impianti fissi.

"Le richieste,. che dovranno contenere esplicite dichiarazioni
in tal senso, dovranno indicare il motive della estrazione, i1l luogo di
destlnazlone nonchée 11 nominativo dl eventuali terzi destinatari.

‘ Le richieste .., oltre ad indicare il quantltatlvo da prele—
vare, dovranno essere corredate da:

~-‘versamento del canone e di marche da bollo adeguate;

- planlmetrla catastale della localitd interessata dal prelievo, con 1
indicazione della lunghezza, della larghezza e della profondita medie
del prelievo nonché della indicazione delle vie di accesso.

Le piccole concessioni verranno assentite dall 'Assessore del

Lavorl Pubblici con apposito dlsc1p11nare standardlzzato previa istrut-

torla della pratica effettuata ‘dai propri fun7lonar1.

Y

Del rilascio della concessione vérra data comunicazione all'
= Assessorato leesa Ambiente, all'Assessorato alle Finanze oltreché, ai
fini della sorveglianza al Comune ed ai Comandi Stazione Carabinieri e
Forestale competenti per territorio.
] .

b) Grandi concessioni.

I Per grandi concessioni si intendono quelle relative a gqguantita

tivi ed a tempi superiori alle plccole. .

' Le richieste dovranno essere corredata. da un progetto di estra-
zione, firmato da un tecniceo qualificato, nel. quale si tenga conto della
esigenza di. tutela della reglmazlone(airaullca del corsoc dl'acqua e del
tePPltOPlO contermine interessato dalla estrazione stessa.

.

-,
-

i progettl dl estrazione dovranno essere corredati da:

—:rglhzione generale illustrativa che contenga rlferlmentl alle modalita

teéniche ed ai tempi della attivita estrattiva, ai processi di lavorazig

‘ne, all'uso dei materiali ed alla loro destinazione, alla guantita di
1 acque utilizzate, al loro prelievo ed alla loro restituzione;

- relazione 1drogeologlca riferita all'assetto dell'area interessata dai
prelievi con riferimento anche ad eventuali nuovi apporti di inerti neil’
area stessaj; i

- relazione idraulica;
- corografia al 25.000 con lfubicazione della zona di intervento;

- planimetria catastale dell'area interessata dai prelievi, rapporfata'al
la situazione effettiva attuale, con particclare riferimento alle sponde;

- rilievo planaltlmetrlco esatto della zona oggetto delle estrazioniy

- profilo con le livellette di fondo tenute in modc che 1a profonditd di
scavo risulti minima;

- sezioni trasversali;
- opere d'arte eventualmente necessarie;

- computo dei volumi.
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Le concessioni vengono assentlte con apposito provvedimento del
1t'Assessore dei Lavori PUbblici previa approva21one da parte del C.T.R.
‘dei LL.PP. del progetto di cui sopra.

Nel corso dell’ istruttoria della pratica dovra essere prelimi-

'narmente acqulslto il parere dell'Assessorato Difesa Ambiente che dovra

pronunc1ar51 entro giorni trenta dalla data in cui gli viene sottoposto
i1 progetto di estra21one._ : .

Di detto parere dovra fener conto il Cc.T. R nell'approvazione
del progetto stesso. :

) ) 11 provvedlmento di concessione dell'Assessore del Lavori Pub-
blici conterra tutte le prescrizioni generali di tutela gia in uso in
- materia, oltre ‘che quelle partlcolarl per l'esecuzlone del piano.

Sulla base di detto provvedlmento al Conce551onar1o verrarno
:rllasclate di wvolta in’ volta autorizzazioni per quantitativi parziali che
: dlgcre21onalmente egli intende estrarre con tempistica proporzionale a
s quella del piano . '

: _ A detto quantitativo fara rlferlmento il versamento del canone
- - da effettuarsi antecipatamente - per qualsiasi tipo di materiale rimos
"'so gquand'anche di alcun interesse per il cencessionario.

.
‘Al concessionario verra fatto obbligo di presentare ad estrazio

ne effettuata del guantitativo per. il quale ha pagato il canone - o comun

'que non oltre ogni bimestre -~ una relazione sull'andamento dei lavori ed
i computl dei volumi estratti a firma di un tecnico regolarmente iscritto
ad un albo professionale che esppessamente dichiari la corrispondenza dei

conte%gl ai quant1tat1v1 rimossi.

-

-

K L'Assessore dei Lavori Pubblici per il tramite -di prepri fun--

zionari o di ‘collaudatori in corso d'opera ql rlserva gli ulteriori con-
. trolll di rito.
. oo
¢) Estrazioni da terreni contermini ai corsi d'acqua.

‘Per estrazioni da terreni contermini ai corsi d'acgua si inten
dono quelle da effettuarsi in terreni di proprietd privata.

Si propone che anch'esse - gis soggette ad autorizzazione ai
sensi dell'art. 96/K del T. u. 523/1904 che vieta in modo assoluto l'aper
tura di cavi a dlstdn?a minore di quella che ltautorita amministrativa
riconosce necessaria per evitare il pericolo di diversioni e indebite
sottrazioni d'acqua -~ siano assoggettate alle proposte formulate per le
grandl e le plccole concessioni con l'unica differenza di non doversi pro
cedere alla corresponsione del canone.

‘Dei provvedlmentl di conce551one vebra data comunicazione all' Asses—
sorato Difesa Ambiente, all’ Assessorato 2lle Finanze, al Ceomune ed
3i Comandi Sta=zione Carabinieri e Forestale competenti per terpitao-
rio., -

./
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CONCLUSIONI . : .

Sia le piccole che le grandi concessioni saranno assentite dal
l'Assessore dei LL.PP. - in ‘terreni demaniali con la specifica condi=zio—
ne di tener sollevata 1'Amm.ne Regionale da danni o molestia che- potesse
ro verificarsi nel confrontl di terzi particolarmente i proprietari fron
tisti.

Nelle presentl proposte si & volutamente omessa quella di assog
gettare ;e concessioni ad una preliminare e formale autorizzazione da
parte dei frontisti come previsto dalla citata delibera della On.le Giun-

- ta Reglonale in data 18.4.1575. .

Si rltlene infatti che tale 11m1ta710ne, oltre che di dubbia le
glttlmlfa, renda di fatto inattuabile il rilascio delle concessioni per
il contrasto di interessi e515tente tra cavatori e proprietari frontisti.

Tale argomento potra trovare puntualizzazione nel disegno di leg .
ge proposto per il lungo termine, ritenendo che scle con un piano di baci
no approvato possa concretizzarsi il pubblico generale interesse e quindi
addivenire anche ad. atti espropriativi.

Quand'anche carenti sotto tale profilo, si ritiene che 1le pro-—
poste operative formulate se integrate della opportuna e dovuta sorveglian
za& possano mlgllorare la 51tua710ne di abbandono del settore.

Pertanto nelle more della ricostituzione del corpo degli Uff1c1a
1i e dei sorveglianti idraulici o, sostitutivamente, della costituzione di
altro corpo di sorveglianza territoriale della Amm.ne Regionale, si tiene
indispensabile assumere opportune iniziative per l'argomento nei riguardi
dei comandi Carabinieri sForestali nonché presso i Comuni per 1° utilizza--
zione di ogni altro agente giurato giusta disposizione dell'art. 15 del
R.D. '9 }2 1937, n. 2669,

L-a Giunta regionale, in attesa che venga approvata la legge apposita
per disciplinare in modo organico e articolato la materia

DELIBERA

di approvare la proposta dell'Assessore dei Lavori Pubblici con 1 e seguenti 1ntegra21o
ni proposte dall'Assessore della leesa dell'ambiente;

/.
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PAGINA N° 1

PREMESSE

scstituire " cecste " cen " aste M

PAGINA N° 4

PROPOSTE _OPERATIVE A LUNGC TERMINE
37 « 4" riga
medificate come segue
" alla sistemazicne idrcgeclcgicé dei cecrsi dtacqua mediante Piani

di bacinc.":

3¢ pericde
mcdificatec come seguce

:”Tenendc presente le cenclusicni della Ceoemmissicne De Marchi per
lc studic della sistemazicne idrau;ica € della difesa del suclc che,
in linea-genﬁraie, ¢scludenc le attivitd di prelieve dei materiali.
alluvicnali dai ccrsi d'acqua per ccnsentire il ripascimente delle
aste fluviaii vallive ¢ delle spiagge, si ritiene che sclec nell'am-—
bite di un tale pisnc pesss trevare ccllcecaziene una residuale atti
vitd estrattiva in relazicne ai diversi tipi di sistemazicne che, ca
s¢ per casc, dagli studi delle diverse realta del tefritcric, pctran

\ nCc €ssere adcttati.“ '

4° pericdce
scstituire " avanzata " cen " avvertita

§° pericde, 3 © riga

depe " rispetitec ad una " aggiungere " precedente

PROPOSTE OPERATIVE DI TIMMEDIATA ATTUAZIONE

1° pericde
mcdificate ceome segue |

wpl Fine di ccmsentire la presecuzicene della attivitd estrattiva

.

in relaziene alle esigenze econcmicc—scciali-cccupazicnali citate

A
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nelle premesse, €d a2 quella di assicurare una pit incisiva tute-
1a dell'ambiernte, nench® a guella di una gesticne corretta del de

manic regicnale, si fermulanc le seguerntl prepecste cperabive:r®

ultima riga

cancellarei“ nellé stessc pecste M
. PAGINA N° 5

1" riga

scstituire " quelli aventi®™ con % 1a destinazicne del materia
) 1 e a av -
Il Segretario Generale f.4. Il Presidente

Sergio Fiorentino Francesco Rais



