RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELL’ALLEGATO AL BILANCIO 
SUI FONDI DI ROTAZIONE E ASSIMILATI


Come previsto dall'art. 26 bis della L.R. 5 maggio 1983, n, 11, il presente Allegato al Bilancio sui fondi di rotazione ed assimilati contiene il flusso dei dati concernenti i fondi di rotazione riferibili al 1° semestre dell’anno 2005. Per ogni fondo viene riportata la disponibilità di cassa all'inizio del semestre, l’importo degli impegni vigenti, i pagamenti assunti nell’esercizio e la disponibilità di cassa al 30.06.2005. 
I dati sono desunti dalle rendicontazioni al 30 giugno che gli Istituti di credito, in base alle convenzioni in essere, hanno l'obbligo di inviare entro il 30 agosto di ogni anno.
L’arco temporale di riferimento dell’Allegato è, pertanto, connesso al ricevimento delle rendicontazioni semestrali delle banche ed alle scadenze della procedura di adozione della legge finanziaria e di quella di bilancio. Tale tempistica determina che l’Allegato contenga l’esposizione dei dati aggiornati al primo semestre dell'anno in cui la manovra di bilancio viene presentata al Consiglio Regionale. Per alcune tabelle, tuttavia (relative ai riversamenti obbligatori, ai recuperi stabiliti dalla legge finanziaria, ai fondi soppressi ed in corso di soppressione, ai fondi di garanzia), si dispone dei dati aggiornati al mese di ottobre 2005.
Come già segnalato nell’ambito della manovra 2004-2006, tutte le informazioni relative ai fondi di rotazione sono regolarmente inserite in un apposito data base gestito nell’ambito del Servizio Credito dell’Assessorato della Programmazione. Ciò consente l’elaborazione di un maggior numero di dati, funzionali all’attività di razionalizzazione dei fondi. Il presente documento, tuttavia, per esigenze di snellezza e semplificazione, non contiene tutti i dati presenti nel data base ma solamente quelli più significativi, anche in applicazione del dettato normativo dell'art. 26 bis della L.R. 5 maggio 1983, n. 11.  

Rispetto all’Allegato tecnico al bilancio 2005, sono state apportate alcune modifiche. 
Al fine di migliorare la leggibilità del documento ed il livello informativo, il “Prospetto riassuntivo per intervento” è stato integrato con la suddivisione per Assessorato ed è stato ridenominato “Prospetto riassuntivo per Assessorato e per intervento”. Conseguentemente, per evitare duplicazioni, è stato eliminato il “Prospetto riepilogativo per Assessorato” presente negli Allegati degli anni precedenti. 

Un’altra novità è rappresentata dalla Tabella E, relativa ai fondi di garanzia sussidiaria. Tale tabella contiene la specificazione, per ogni intervento, delle eccedenze di disponibilità da recuperare ai sensi della legge regionale n. 7/2005, art. 3, comma 5,  individuate dal Servizio Credito dell’Assessorato della Programmazione in seguito all’attività di verifica e di razionalizzazione. 
Il presente documento consente, inoltre, di monitorare i compensi percepiti dalle banche per lo svolgimento dei servizi previsti in convenzione. Oltre ai compensi gravanti per Convenzione sulle

 disponibilità degli stessi fondi di rotazione, è presente anche l’indicazione dei compensi gravanti, per Convenzione, sulle disponibilità di appositi capitoli del bilancio regionale.
Per quanto riguarda la struttura del documento, il presente Allegato si compone di cinque tabelle:
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La Tabella  A, contiene i 157 fondi “operativi” (inclusi i 9 fondi soppressi nel corso del I° semestre 2005) ed è articolata per Banche e per Assessorati.
La tabella è corredata di un “Prospetto riassuntivo per banca” indicante l’ammontare complessivo dei flussi finanziari relativi al totale degli interventi gestiti da ciascun Istituto di Credito convenzionato.
Inoltre, come si è detto, da quest’anno è presente un “Prospetto riassuntivo per Assessorato e per intervento”, contenente i dati relativi ai singoli interventi suddivisi per Istituto gestore del fondo, ordinati per Assessorato.
Il confronto dei dati contenuti nelle Tabelle degli anni precedenti consente di evidenziare i risultati della continua attività di ricognizione dei fondi di rotazione che il Servizio Credito dell'Assessorato della Programmazione effettua in collaborazione con gli Assessorati “di spesa”. 
Con riferimento alle risorse finanziarie complessivamente gestite dalle banche convenzionate, la Tabella A indica una disponibilità di cassa finale al 30.06.2005 pari ad € 171.798.416,42. Il grafico mostra l'andamento dal 30/06/00 al 30/06/05 della disponibilità di cassa complessiva per tutti i fondi di rotazione ed assimilati. Esso evidenzia un andamento decrescente, a conferma dell’azione di monitoraggio intrapresa in questi ultimi anni, basata principalmente sulla verifica delle effettive capacità di erogazione degli Istituti. 
Tale risultato, che si inserisce nell’ottica del miglioramento del funzionamento complessivo del sistema, è stato conseguito senza pregiudicare l'attività di erogazione delle provvidenze nei confronti dei beneficiari finali degli interventi. Ciò può essere osservato mediante il seguente grafico:
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A completamento dei precedenti grafici, la seguente tabella mostra gli importi (semestrali) delle disponibilità di cassa e delle erogazioni dal 30/06/00 al 30/06/05. Accanto a tali dati si è ritenuto utile inserire anche gli importi dei compensi percepiti dalle banche convenzionate (gravanti sui fondi), al fine di fornire un quadro d’insieme dei costi connessi alla gestione degli stessi:
	semestre
	Disponibilità di cassa
	Compensi (gravanti sul fondo)
	Erogazioni

	30/06/2000
	452.663.663,23
	10.107.736,88
	44.710.029,87

	31/12/2000
	438.578.952,23
	7.449.197,33
	50.777.661,19

	30/06/2001
	445.011.288,21
	15.530.307, 96
	71.342.327,93

	31/12/2001
	296.822.254,43
	7.823.109,05
	67.808.642,75

	30/06/2002
	330.112.028,32
	7.862.299,69
	62.609.718,36

	31/12/2002
	341.821.830,51
	7.532.039,10
	92.008.535,52

	30/06/2003
	291.916.331,19
	7.074.697,45
	91.238.354,19

	31/12/2003
	279.853.095,93
	7.942.206,75
	74.114.654,94

	30/06/2004
	217.829.955,85
	7.300.284,10
	58.262.780,47

	31/12/2004
	205.021.408,35
	6.713.613,31
	79.949.349,12

	30/06/2005
	171.798.416,42
	7.456.945,73
	56.253.163,93


Oltre ai compensi direttamente imputati ai fondi, a partire dall’Allegato al Bilancio 2005 si è proceduto all’inserimento dei dati relativi ai corrispettivi gravanti, per Convenzione, sulle disponibilità di appositi capitoli del bilancio regionale. Tali  compensi sono stati pari a 1.288.922,79 euro per il 1° semestre 2004, 1.782.888,53 euro per il 2° semestre 2004 e pari ad euro 1.259.573,11 per il 1° semestre 2005. Pertanto, considerando le due tipologie, il totale dei compensi risulta pari a 8.589.206,89 euro per il 1° semestre 2004, 8.496.501,84 euro per il 2° semestre 2004 e pari ad euro 8.716.518,84 per il primo semestre 2005. La spesa complessiva per la gestione dei fondi nel 2004 è stata pari a euro 17.085.708,73. 
· La Tabella B è relativa ai “Fondi soggetti a riversamento obbligatorio trimestrale e semestrale” e riporta un totale dei riversamenti in conto entrate, pari a € 29.010.098,40 operati dal 01.11.2004 al 31.10.2005 (si ricorda che l’Allegato alla precedente manovra presentava i dati aggiornati fino al 31/10/04). L’ammontare dei riversamenti è così suddiviso:
- € 3.423.315,47 relativi al periodo dal 01/11/04 al 31/12/04;

- € 11.653.219,91 relativi al periodo dal 01/01/05 al 30/06/05;
- € 13.933.563,02 relativi al periodo dal 1/07/05 al 31/10/05.
L’obbligatorietà dei riversamenti, al netto delle spese di gestione, si riferisce a leggi non più attive, ma che continuano a produrre i cosiddetti "rientri al fondo". 
Con la L.R. 7/2005 (legge finanziaria 2005) è stato ampliato il numero dei fondi già soggetti al riversamento obbligatorio ai sensi dell’art. 2 della L.R. 13/03 (assestamento 2003) con l’inclusione della L.R. 8/97 (in materia di cooperative agroindustriali), della L.R. 65/50 (industria cantieristica e peschereccia) e della L.R. 20/51 (in materia di imprese di navigazione). 
L'obiettivo è quello di estendere il sistema automatizzato del riversamento nel bilancio regionale dei rientri e delle disponibilità sui fondi, evitando, soprattutto per le leggi che non registrano erogazioni, l'accumulo di risorse che rimangono inutilizzate nei fondi medesimi, con evidenti pregiudizi in termini di ottimizzazione delle giacenze finanziarie. L’automatizzazione dei recuperi si configura come un sistema più efficiente rispetto ai riversamenti disposti annualmente dalle leggi finanziarie.
· Nella Tabella C “Recuperi con Finanziaria 2005”, sono riportati i recuperi effettivi operati sui fondi di rotazione ed assimilati a seguito della L.R. 7/05 (Finanziaria 2005) pari a € 20.000.000 euro.  

· Nella Tabella D è riportata  la situazione dei “fondi soppressi ed in corso di soppressione”,  in   applicazione   dell’art. 10 della L.R. 15/2002   (modifiche   alla   finanziaria  2002).  Essa contiene, per motivi di continuità con l’Allegato dell’anno precedente,  l’elenco dei fondi di rotazione che sono stati soppressi dopo la pubblicazione dell’Allegato alla manovra del 2005-07 e l’elenco dei fondi soppressi ed in corso di soppressione a tutto il mese di ottobre 2005.  Tra questi si evidenzia quello relativo alla Legge n. 60/65 (riguardante la concessione di mutui alle piccole e medie industrie,   disciplina   inserita nell’ordinamento regionale dalla L.R. 22/2002), per il quale è stato recuperato e versato in conto entrate del bilancio regionale l’importo di euro 29.880.220,29. 
I riversamenti relativi ai restanti fondi soppressi ammontano a:

-  € 16.551.774,68 (relativi al periodo dal 01/11/04 al 30/06/05), di cui euro 232.932,95 relativi ai fondi soppressi dal 01/11/04 al 31/12/04 (importi non inclusi nel precedente Allegato Tecnico in quanto fondi in corso di soppressione);

- € 872.280,39 riguardanti le chiusure avvenute tra luglio 2005 e ottobre 2005. 
Il totale complessivo dei riversamenti indicati nella tabella risulta quindi pari a € 47.304.275,36.
· La Tabella E riporta i dati relativi ai “fondi di garanzia sussidiaria”, suddivisi per intervento: art. 11 della L.R. 51/93; artt. 57-58-58 bis della L.R. 35/91; art. 12 della L.R. 16/83. 
Oltre alle disponibilità ed alle garanzie in essere, la tabella mostra le eccedenze di disponibilità individuate dal Servizio Credito dell’Assessorato della Programmazione per le quali è stata attivata la procedura   di   riversamento   in   conto   entrate   del Bilancio regionale ai sensi della legge regionale n. 7/2005, art. 3, comma 5. Le eccedenze sono state calcolate sulla base di quanto previsto dalle leggi regionali istitutive dei vari   interventi,  le   quali   stabiliscono   l’entità massima che può assumere il rapporto “garanzie in essere/disponibilità”. 
In particolare, i principali recuperi evidenziati nella Tabella E si riferiscono ai fondi di garanzia del settore dell’Artigianato, per il quale l’art. 11 della L.R. 51/93 prevede che l’ammontare delle garanzie in essere non possa superare di 20 volte le disponibilità del fondo. In applicazione di tale disposizione, per ogni fondo è stato verificato l’effettivo rapporto “garanzie/disponibilità” e si è riscontrato un valore medio pari a 6,51, ampiamente rientrante nel massimale previsto dalla legge. 
Nel calcolo delle eccedenze, inoltre, si è proceduto in modo da assicurare nei fondi il mantenimento di una disponibilità tale da consentire la copertura delle sofferenze già accertate ed il proseguimento dell’operatività degli interventi.
Concluse tali verifiche, d’intesa con il Servizio competente in materia di Artigianato, nel corso del primo semestre 2005 si è provveduto a richiedere alle banche convenzionate il riversamento dell’eccedenza, pari a complessivi 13.047.000,00 euro, totalmente recuperata e versata in conto entrate del bilancio regionale.
Analogamente, per quanto riguarda i fondi relativi al settore del Commercio (artt. 57-58-58 bis della L.R. 35/91) sono state svolte le necessarie verifiche e si è provveduto a richiedere la restituzione delle eccedenze pari a 3.079.000,00 euro. Nel corso del 2° semestre 2005, è già stato accertato il versamento in conto entrate del bilancio regionale di euro 829.000,00. 
Con riferimento ai fondi riguardanti le Cooperative di produzione e lavoro (art. 12 della L.R. 16/83), constatata l’assenza di garanzie in essere, è stato richiesto il riversamento delle risorse presenti nei fondi (fatti salvi gli importi relativi alle spese), per un ammontare di 101.000,00 euro, totalmente recuperato e versato in conto entrate del bilancio regionale.
Riepilogando, le eccedenze accertate ai sensi della L.R. 7/05 sono state pari a 16.227.000,00 euro, delle quali, al mese di ottobre del 2005, euro 13.977.000,00 risultano già versati in conto entrate del bilancio regionale.
Il quadro dei fondi di garanzia si completa con ulteriori due interventi non presenti nella Tabella E: l’art. 6 della L.R. 22/53 e l’art. 31 della L.R. 28/84.
Il fondo relativo all’art. 6 della L.R. 22/53 è stato omesso perché già collocato nella Tabella C, essendo stato oggetto di un riversamento di Euro 15.000.000,00 disposto con la legge finanziaria 2005. 
Dei fondi relativi alla L.R. 28/84 (art. 31) è stata omessa l’illustrazione in quanto non sono state individuate eccedenze di disponibilità ed, inoltre, sono ancora in corso verifiche ed accertamenti.
Considerando tutte le tipologie di recuperi, l’ammontare globale dei riversamenti in conto entrate del bilancio regionale concretizzatisi dal 01/01/05 al 31/10/05, risulta pari a € 106.635.125,34 secondo la seguente suddivisione: 
	Tabella riepilogativa dei riversamenti (01/01/05-31/10/05)

	Riversamenti obbligatori (Tabella B)
	25.586.782,93

	Recuperi ex L.R. 7/05 - finanziaria 2005 (Tabella C)
	20.000.000,00

	Recuperi da soppressione fondi (Tabella D)
	47.071.342,41

	Recuperi eccedenze fondi di garanzia  (Tabella E)
	13.977.000,00

	Totale riversamenti effettivi
	106.635.125,34

	Recuperi eccedenze fondi di garanzia (riversamenti non ancora perfezionati)   (Tabella E)
	2.250.000,00

	Totale
	108.885.125,34


Con l’ausilio dei dati relativi al periodo 01/01/2004 -31/10/2004, illustrati nell’Allegato tecnico alla manovra 2005-7, la seguente tabella consente di avere il riepilogo dei recuperi complessivamente realizzati dal 01/01/04 al 31/10/05:

	Tabella riepilogativa dei riversamenti 

	Totale riversamenti 01/01/04-31/10/04
	69.723.430,13

	Totale riversamenti 01/11/04-31/12/04
	3.656.248,42

	Totale riversamenti 01/01/04-31/12/04
	73.379.678,55

	Totale riversamenti dal 01/01/05 al 31/10/05
	106.635.125.34

	Totale riversamenti effettivi 01/01/04-31/10/05
	180.014.803,89 
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						Variazione % rispetto

		Semestre		Disponibilità		al 1°semestre 2000

		30.06.00		452,663,663.23		_

		31.12.00		438,578,952.23		-3.11%

		30.06.01		445,011,288.21		-1.69%

		31.12.01		296,822,254.43		-34.43%

		30.06.02		330,112,028.32		-27.07%

		31.12.02		341,821,830.51		-24.49%

		30:06:03		291,916,331.19		-35.51%

		31.12.03		279,853,095.93		-38.24%

		30:06:04		217,829,955.85		-51.94%

		31:12:04		205,021,408.35		-54.66%

		30:06:05		171,798,416.42
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