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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORATO DEGLI ENTI LOCALI, FINANZE ED URBANISTICA

Direzione generale enti locali e finanze

Servizio enti locali


Principi e finalità generali

La legge regionale 2 agosto 2005, n. 12 ”Norme per le Unioni di Comuni e le Comunità Montane. Ambiti adeguati per l’esercizio associati di funzioni. Misure di sostegno per i piccoli Comuni”, colmando un vuoto legislativo, avvia un riassetto territoriale che prevede anche la revisione territoriale delle Comunità Montane, creando così una cornice istituzionale favorevole alla realizzazione di forme associative stabili fra comuni di minore dimensione demografica (quelli sardi sono perlopiù piccoli o piccolissimi: 265 comuni su 377 sono sotto i 3.000 abitanti), per assicurare una più efficace gestione delle funzioni e dei servizi in previsione del conferimento di un più ampio numero di funzioni al livello locale a seguito del già avviato processo di decentramento amministrativo. Considera unitariamente le Unioni di comuni e le Comunità Montane con regole che favoriscono l’associazionismo fra le diverse realtà locali riorientando, nel contempo, alcune politiche regionali in favore delle forme associative.

Ambiti territoriali ottimali

Le varie leggi e decreti di delega con cui si è avviato il decentramento amministrativo definiscono alcuni principi fondamentali ai quali lo Stato e le Regioni devono attenersi nel conferire le funzioni e i compiti amministrativi al sistema locale. Tra tutti i principi elencati si sono rivelati centrali il principio di sussidiarietà e quello di adeguatezza, indispensabili per comporre un nuovo quadro dell’azione amministrativa. Per attuare concretamente tali principi, il D.Lgs. n. 112/1998, che ha trovato attuazione nella Regione Sardegna con l’emanazione del decreto legislativo 17 aprile 2001, n. 234, ha disposto che le regioni devono individuare livelli ottimali al fine di favorire l’esercizio associato delle funzioni dei comuni di minori dimensioni demografiche, allorquando tali funzioni siano loro conferite dalle leggi regionali. In tal senso la Legge Regionale del 31 maggio 2006, n. 9 “Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali” all’art. 6 dopo aver ribadito il concetto su illustrato prevede, inoltre, che, sulla base dell’esperienza maturata e dopo aver valutato il funzionamento della legge, si possa operare un adeguamento degli ambiti per avvicinarli a quelli ottimali per la gestione delle funzioni conferite anche prima dei tre anni previsti per il rinnovo del piano dalla Legge Regionale 2 agosto 2005, n. 12.

Quest’ultima opera una distinzione tra ambiti territoriali ottimali ed ambiti adeguati. Gli ambiti territoriali ottimali sono circoscrizioni sovracomunali nelle quali la legislazione prevede determinate modalità di esercizio in forma associata di compiti di programmazione, organizzazione e gestione dei servizi, in relazione alle caratteristiche (geografiche, fisiche, sociali ed economiche), del territorio ed alle funzioni e servizi da esercitare. In questi casi, in sostanza, vengono in rilievo non tanto le condizioni organizzative minime per aversi un esercizio sufficientemente economico di funzioni e servizi, quanto l’opportunità o la necessità di ricondurre ad un’area più vasta l’esercizio di alcune funzioni e servizi, proprio per la loro particolare complessità e rilevanza di area. Mentre gli ambiti adeguati attengono alle funzioni ed ai servizi che richiedono livelli demografici ed organizzativi minimi, perché l’esercizio delle funzioni e dei servizi incontri una significativa domanda della comunità e sia dunque sufficientemente economico.

Con l’adozione del Piano di riordino territoriale, che può considerarsi un atto generale di tipo programmatorio, si definiscono gli ambiti ottimali per l’esercizio associato delle funzioni e si opera nel contempo una revisione delle attuali comunità montane con la previsione di criteri più restrittivi. Le comunità montane esistenti saranno soppresse dopo l’approvazione del Piano anche perché non più corrispondenti, per caratteristiche territoriali e funzionali, al quadro istituzionale previsto dalla normativa.

Situazione attuale dell’associazionismo

L’Associazionismo intercomunale, inteso come sistema strategico nel percorso evolutivo della gestione dei servizi comunali, è stato riconosciuto ed incentivato dalla Regione Autonoma della Sardegna, già da tempo, anticipando, quello che sarebbe stata la forma sostenibile nella gestione dei servizi comunali.

A tal fine già nel 1994 la RAS con la L.R. 29 gennaio 1994, n. 2, art. 25, individuava le tipologie di servizi oggetto di pianificazione regionale, erogando finanziamenti per concorrere alla spesa per lo sviluppo e la razionalizzazione dei servizi comunali gestiti in forma associata.

Il sistema incentivante è stato ulteriormente integrato dall’entrata in vigore dell’art. 7/bis della L.R. 25/93, che pur confermando la precedente struttura normativa ha dato rilievo ai consorzi turistici, favorendo la costituzione degli stessi e la gestione associata dei relativi servizi.

Alle sparute forme associative iniziali, costituite prevalentemente per la gestione del servizio raccolta, trasporto e smaltimento dei rr.ss.uu., e per la gestione del servizio idrico, si sono successivamente aggiunte sia nuove forme associative che nuove gestioni di servizi.

I dati dell’ultimo triennio registrano un incremento nella partecipazione associata dei servizi, sia per numero di enti (sensibilmente aumentata la costituzione delle Unioni di Comuni), sia per numero di servizi, riconfigurati anche alla stregua delle normative statali, in un ambito più ampio di funzioni amministrative, tecniche e di controllo.

Superata l’originaria ed esclusiva classificazione dei servizi associati le nuove politiche regionali in materia di incentivazione delle gestioni associate si confrontano con una realtà regionale che comprende 21 enti di cui 7 comunità montane, 6 unioni di comuni e 10 consorzi, dei quali 3 a carattere turistico. I servizi che più frequentemente vengono associati, secondo i dati rilevati, sono servizio di raccolta, trasporto e smaltimento rr.ss.uu., raccolta differenziata,  polizia locale e funzioni generale di amministrazione.

Le associazioni di enti che beneficiano dei contributi regionali ex art. 7/bis della L.R. 25/93 e successive modificazioni, sono quelle di seguito indicate, articolate per tipologia di servizi e concernenti il triennio 2004-2006:

	Enti
	Tipologia servizi associati

	
	2004
	2005
	2006

	2^ C.M. 

PERFUGAS
	1) raccolta, trasporto, smaltim. Rr.ss.uu. E spazzamento stradale
	1) raccolta, trasporto, smaltim. Rr.ss.uu. E spazzamento stradale
	1) Servizio raccolte differenziate, trasporto, conferimento e smaltimento rr.ss.uu. Realizzazione campagne informative-gestione futuro ecocentro

	3^  C.M. 

TEMPIO


	1) trattamento rr.ss.uu. - 
	1)trattamento rr.ss.uu. - 
	1)trattamento rr.uu. - 

	
	2) trattamento liquami
	2) trattamento liquami
	2) trattamento liquami

	
	3) Ufficio Unico valutazione
	3) Ufficio Unico valutazione
	3) Ufficio Unico valutazione

	
	*********
	*********
	4) Servizio igiene Urbana 

	
	*********
	*********
	5) Servizio Gestione mattatoio

	12^ C.M. 

SORGONO


	*********
	1)gestione integrata raccolta trasp. e smalt. rr.ss.uu. e racc.diff.ta
	*********

	
	*********
	2)gestione sistema bibliotecario
	*********

	14^ C.M. 

CUGLIERI
	1) raccolta , trasporto e smaltim. Rr.ss.uu.
	1) raccolta , trasporto e smaltim. Rr.ss.uu.
	1) Servizio raccolta, conferimento e smaltimento rr.ss.uu.

	
	*********
	1) SUAP
	2) Sportello Unico per le imprese

	
	*********
	*********
	3) Servizio bibliotecario

	15^ C.M. 

BUSACHI
	1) raccolta, trasporto, smaltim. Rr.ss.uu.
	1) raccolta, trasporto, smaltim. Rr.ss.uu.
	1)Raccolta differenziata

	16^ C.M. 

PALMAS ARBOREA


	1) Raccolta differenziata
	1) Raccolta differenziata
	1)servizio manutenzione viabilità rurale.

	
	*********
	2)Servizio pulizia strade
	*********

	19^ C.M. 

IGLESIAS
	Smaltimento rr.ss.uu.
	smaltimento rr.ss.uu.
	*********

	Enti
	Tipologia servizi associati

	
	2004
	2005
	2006

	CONSORZIO "DUE GIARE" BARESSA
	1) servizi turistici e Attività culturali
	1) servizi turistici e Attività culturali
	1) servizi turistici e Attività culturali

	
	2) servizio raccolta, trasporto e smaltimento rr.ss.uu.
	2) servizi riguardanti il territorio
	2) servizi riguardanti il territorio (Racc. trasp. e smalt. rr.s.uu. e racc. differenziata

	
	3)servizi socio assistenziali
	3)servizi socio assistenziali
	3)servizi socio assistenziali

	
	4) nucleo di valutazione predisposizione progetti POR
	4) Servizi generali di Amm.ne
	4) Servizi generali di Amm.ne

	
	5) Servizio disinfestazione e derattizzazione
	*********
	*********

	CONSORZIO COMUNI VILLAMASSARGIA
	1) mense scolastiche e trasporto alunni
	1) trasporto scolastico
	1) trasporto scolastico

	
	*********
	2) mense scolastiche
	2) mense scolastiche

	
	*********
	3) servizi sociali integrati
	3) servizi sociali integrati e Comunità alloggio

	
	*********
	4) Igiene Urbana
	4) Igiene Urbana

	
	*********
	5) Comunità Alloggio
	*********

	CONSORZIO CULTURA E LEGALITÀ 

ITTIRI -
	*********
	*********
	1) gestione fondi PON

	CONSORZIO SVILUPPO CIVILE 

BONO
	*********
	1) gestione progetti PON FERS
	1) gestione progetti PON FERS

	CONSORZIO INTERCOMUNALE 

BENETTUTTI-NULE


	1) Allontanamento e depurazione acque reflue
	1) Allontanamento e depurazione acque reflue
	1) Allontanamento e depurazione acque reflue

	
	*********
	2)raccolta trasp. rr.ss.uu.
	2) gestione associata rifiuti

	CISA

SERRAMANNA


	1) collettamento e depurazione acque reflue
	1) collettamento e depurazione acque reflue
	1) collettamento e depurazione acque reflue

	
	2) raccolta, smalt. rr.ss.uu.
	2) raccolta, smalt. Rr.ss.uu.
	2) raccolta, smalt. Rr.ss.uu.

	
	*********
	SUAP
	3)SUAP

	
	*********
	Sportello catastale decentrato
	4)Sportello catastale decentrato

	
	*********
	Ufficio espropriazioni associato
	5)Ufficio espropriazioni associato


	Enti
	Tipologia servizi associati

	
	2004
	2005
	2006

	CONSORZIO COMUNI BARISARDO-LOCERI
	1) -serv. Mattatoio
	1) -spese funzionamento
	*********

	CONSORZIO DI POLIZIA MUNICIPALE - OGLIASTRA 

LANUSEI
	1) Polizia Municipale
	1) Polizia Municipale
	*********

	CONSORZIO TURISTICO- SA CORONA ARRUBIA- VILLANOVAFORRU-
	1) Servizio Turistico
	1) Servizio Turistico e cultura
	1) Servizio Turistico e cultura

	CONSORZIO TURISTICO SA PERDA E' IDDOCCA LACONI


	1) Servizio Turistico
	1) Servizio Turistico
	1) Servizio Turistico

	
	2)Serv. Gestione RR.SS.UU
	2)Serv. Gestione RR.SS.UU
	2)Serv. Gestione integrata RR.UU.

	
	3) Serv. Smaltim. Scarti macellazione
	3) Serv. Smaltim. Scarti macellazione
	3) Serv. Smaltim. Scarti macellazione

	UNIONE COMUNI 

MARRUBIU


	1) Servizi Polizia Locale
	1) Servizi Polizia Locale (Municipale, comm.le, amm.va) Viabilità, circ. stradale e servizi connessi
	1) Funzione generale di amministrazione e di controllo

	
	2) funzione generale di amministrazione
	2) nucleo valutazione, sistema informativo esistente, formazione e aggiornamento del personale.
	2) Funzione di polizia locale

	
	6)Funzione nel settore sociale 
	3) Servizio prevenzione e riabilitazione
	3) Funzione nel settore sociale

	
	4)servizio smaltimento rifiuti
	*********
	*********

	
	5)funzione riguardante la gestione del territorio
	*********
	*********

	
	3) funzione nel campo della viabilità
	*********
	*********

	
	7) Funzione nel campo dello sviluppo economico
	*********
	*********


	Enti
	Tipologia servizi associati

	
	2004
	2005
	2006

	UNIONE COMUNI BASSO CAMPIDANO

MONASTIR


	1)Sportello catastale decentrato, 2) sportello unico attività produttive- 3) servizi informativi
	1)Sportello catastale decentrato, 
	1) Servizio catastale decentrato

	
	*********
	2) centro servizi informativi
	2) Servizio informativo

	
	*********
	*********
	3) Servizio Vigilanza

	
	*********
	*********
	4)QUIENEL 

	
	*********
	*********
	5) Servizi canile intercomunale

	
	*********
	*********
	6) Servizio tutela del territorio Protezione civile

	
	*********
	*********
	7) Servizio valorizzazione del territorio e delle traadizioni locali

	
	*********
	*********
	8) Servizio sportello unico espropriazioni

	
	*********
	*********
	9) Servizio valorizzazione tradizioni culturali

	UNIONE COMUNI PARTEOLLA DOLIANOVA


	1) Polizia Locale
	1) Polizia Municipale
	1) Polizia Municipale

	
	2) Servizi Ambientali(raccolta, smaltimento rr.ss.uu. E differenziata)
	2) Servizi Ambientali(raccolta, smaltimento rr.ss.uu. E differenziata)
	2) Servizi Ambientali

	
	3) Attività produttive,SUAP
	3) Attività produttive,SUAP
	3 SUAP e attività produttive

	
	4) Nucleo valutazione, Formazione Quadri Dirigenti, Commissione Sovracomunale, SUAP
	4)  Formazione 
	4) Formazione e Nucleo valutaz.

	
	*********
	5) Nucleo valutazione
	


	Enti
	Tipologia servizi associati

	
	2004
	2005
	2006

	UNIONE DEI COMUNI TREXENTA

SENORBI'


	*********
	1) Mense ad uso scolastico
	1)Servizio mensa scuola

	
	*********
	2) Sportello Edilizia
	2) ServizioSportello Unico edilizia

	
	*********
	3) Ufficio espropri
	3) Servizio Gestione Ufficio espropri

	
	*********
	4) Raccolta trasp. rr.ss.uu. E raccolta differenziata
	4) Servizio raccolta rr.ss.uu.

	
	*********
	5) formazione personale
	5) Formazione personale

	
	*********
	6) gestione e manutenz. Illuminazione pubblica
	*********

	UNIONE DEI COMUNI DEI FENICI

PALMAS ARBOREA
	*********
	*********
	1) Raccolta, trasporto e smaltimento rr.ss.uu e raccolta differenziata.

	UNIONE COMUNI GS4 SIURGUS DONIGALA
	*********
	*********
	*********
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