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INTRODUZIONE 

Al fine di completare le informazioni generali rappresentate nel Rapporto di Gestione 2017, 

ciascuna Direzione generale ha provveduto a predisporre la sintesi delle attività svolte e dei 

risultati raggiunti con l’obiettivo di evidenziare i fatti gestionali più significativi dell’anno. 

Per la redazione del documento è stato adottato il modello predisposto dall’Ufficio del 

Controllo Interno di Gestione. 

Il quadro finanziario delle risorse complessivamente gestite dalle Direzioni generali, nel 

corso del 2017, è riportato nel volume “Allegato A – Reportistica dati finanziari”. 

Lo schema adottato per l’esposizione delle informazioni consente al lettore di ottenere una 

visione completa sulle competenze e sulle funzioni svolte dalle strutture. In particolare, 

risulta possibile mappare l’articolazione organizzativa delle Direzioni generali, le principali 

attività dei Centri di Responsabilità e l’organico ripartito per inquadramento, la correlazione 

tra gli obiettivi strategici e gli obiettivi gestionali operativi (OGO), l’allocazione di questi ultimi 

presso i Centri di Responsabilità, nonché il grado di conseguimento.  

Le informazioni esposte sono articolate nei seguenti punti: 

− la struttura organizzativa e le risorse umane; 

− il quadro generale dell’attività programmata nell’esercizio 2017; 

− le azioni e i risultati nell’esercizio 2017. 

In sintesi, le attività svolte nell’ambito del processo di controllo si basano: 

1. sul ruolo dei referenti dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione operanti all’interno 

delle Direzioni generali al fine di fornire un sistematico supporto ai centri decisionali e di 

assicurare il collegamento funzionale con l’Ufficio del Controllo Interno di Gestione; 

2. sui monitoraggi periodici atti a supportare l’analisi degli scostamenti tra quanto 

pianificato e realizzato o in via di realizzazione, attraverso lo strumento del Programma 

Operativo Annuale (POA). Ciò vale sia per gli obiettivi finanziari, sia per quelli 

gestionali/operativi; 

3. su un unico schema di rappresentazione dei risultati adottato da tutte le Direzioni 

generali/Partizioni amministrative di cui all’“Allegato B – I rapporti di gestione della 

Presidenza e degli Assessorati articolati per Direzione generale”; 

4. sulla verifica dei contenuti da parte di ciascun Direttore generale. 
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1. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E LE RISORSE UMANE 

1.1. La struttura organizzativa della Direzione Generale dei Trasporti 

La Direzione generale dei Trasporti è diretta dalla dott.ssa G. Massidda a far data dal 16.05.2014, 

nominata con decreto dell’Assessore degli Affari Generali, personale e riforma della Regione 

n.12960/20 del 16.05.2014, previa deliberazione della Giunta regionale n.17/22 del 13.05.2014. 

L’assetto organizzativo della Direzione generale dei Trasporti è stato formalizzato con decreto 

dell’Assessore dei Trasporti n.1 del 03.02.2015, in conformità alla deliberazione di Giunta regionale 

n.17/20 del 13.05.2014, si compone di: 

- n.01 ufficio di staff per le attività di segreteria e di supporto alla verifica dei programmi della Direzione 

medesima; 

- n.04 Servizi centrali le cui competenze sono di seguito illustrate. 
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Servizio per gli affari comunitari, 
rapporti istituzionali, sistema 

informativo, bilancio e controllo 
Supporto alla Direzione generale nelle 
materie di propria competenza. 
Coordinamento in materia di Aiuti di Stato e 
Concorrenza. 
Attività legale e contenzioso nelle materie 
di competenza dell’Assessorato. 
Attività di supporto agli Uffici in materia 
amministrativo-contabile. 
Predisposizione documenti relativi alla 
manovra finanziaria annuale di bilancio. 
Gestione unitaria bilancio di competenza 
dell’Assessorato. 
Attività inerenti al controllo interno di 
gestione. 
Programmi operativi annuali (POA). 
Attività di controllo analogo su società in 
house providing e attività di controllo su 
società e/o enti a partecipazione regionale, 
in raccordo con i Servizi dell’Assessorato 
per quanto di competenza.  
Coordinamento sulle attività di 
monitoraggio dei dati relativi alle società 
partecipate. 
Attività amministrativa connessa ai controlli 
di I livello su operazioni a titolarità 
regionale inerenti a risorse comunitarie e 
nazionali. 
Pianificazione, programmazione e gestione 
del sistema informativo dell’Assessorato 
(SiTra). 
Attività di partecipazione, per quanto di 
competenza, agli aggiornamenti dei vari 
piani di settore di rilievo comunitario, 
nazionale, regionale e locale. 
Rapporti istituzionali con gli organi 
regionali, nazionali e comunitari (Consiglio 
regionale, Organizzazioni di categoria, 
Conferenza delle Regioni e Province 
Autonome, Conferenza Stato-Regioni ed 
Autonomie Locali, Conferenza Unificata, 
etc.).  
Predisposizione e relativa attuazione di 
Intese e Accordi di Programma, per quanto 
di competenza.  
Supporto alla Direzione generale nelle 
materie relative ai contratti atipici o flessibili 
e alle convenzioni. 
Gestione personale e rapporti sindacali. 
Gestione protocollo - Archivio corrente e 
storico. 
Ufficio Relazioni con il Pubblico. 
Formazione del personale.   

DIREZIONE GENERALE DEI TRASPORTI 

Servizio per il trasporto pubblico locale 
terrestre 

Definizione del modello di domanda e di 
offerta dei servizi su gomma, su ferro, 
metropolitani.  
Rilievi e analisi sulla domanda e sull'offerta 
di trasporto per il TPL. 
Predisposizione e attuazione di analisi 
tecnico/economiche finalizzate alla 
razionalizzazione dei costi e al 
miglioramento dei servizi di TPL terrestri 
(gomma, ferro, metro). 
Proposizione di nuovi modelli per 
l'ottimizzazione dei costi, il miglioramento dei 
servizi di TPL, e per favorire l'integrazione 
dei sistemi di trasporto e l'intermodalità. 
Progettazione e realizzazione di progetti di 
infomobilità per il TPL, per quanto di 
competenza e in raccordo con il Servizio 
competente per il SiTra. 
Bigliettazione elettronica e di integrazione 
tariffaria per il TPL.  
Redazione dei Programmi Triennali dei 
servizi di TPL. 
Predisposizione e espletamento delle 
procedure ad evidenza pubblica per 
l'affidamento dei servizi minimi di trasporto 
pubblico locale di livello regionale nelle 
diverse modalità.  
Monitoraggio dei contratti di servizio, dei 
disciplinari ed erogazione delle relative 
risorse.  
Attività di indirizzo per la pianificazione di 
competenza degli EE.LL. e programmazione 
dei servizi di trasporto non soggetti a 
contribuzione e servizi non di linea.   
Supporto agli EE.LL. in materia di 
predisposizione delle relative procedure per 
l’affidamento della gestione dei servizi 
minimi di trasporto pubblico locale. 
Partecipazione alla redazione e 
aggiornamento del Piano Regionale dei 
Trasporti (PRT) e dei vari piani di settore di 
rilievo comunitario, nazionale, regionale e 
locale, per quanto di competenza. 
Redazione di rapporti periodici ed annuali 
sullo stato della mobilità della Regione. 
Attività amministrativa connessa al rilascio di 
agevolazioni tariffarie sui servizi di trasporto 
pubblico locale e erogazione delle risorse 
alle aziende di trasporto. 
Registro delle imprese esercenti il noleggio 
autobus con conducente e connessi 
procedimenti autorizzatori.  
Erogazione delle risorse per oneri 
contrattuali del personale delle aziende del 
trasporto pubblico locale. 
Provvedimenti disciplinari e sanzioni 
amministrative al personale delle aziende 
del trasporto pubblico locale. 
Vigilanza sui servizi di trasporto per quanto 
di competenza. 
Predisposizione e relativa attuazione di 
Intese e Accordi di Programma, per quanto 
di competenza. 
Collaborazione, con il Servizio competente, 
sulle attività di controllo relative alle società 
partecipate che svolgono funzioni nell'ambito 
della competenza del Servizio. 

Servizio per le infrastrutture, la 
pianificazione strategica e gli 

investimenti nei trasporti 
Programmazione, coordinamento, 
attuazione e vigilanza degli 
interventi infrastrutturali di natura 
trasportistica. 
Studi di fattibilità e progettazione 
interventi infrastrutturali. 
Consulenza e partecipazione ai 
Comitati Tecnici Regionali. 
Monitoraggio, rendicontazione ed 
erogazione risorse di natura 
comunitaria, nazionale e regionale 
su interventi infrastrutturali. 
Attività amministrativa connessa ai 
controlli di I livello su operazioni a 
regia regionale inerenti a risorse 
comunitarie e nazionali. 
Attività tecnico-amministrativa 
connessa alla attuazione degli 
interventi comunitari, nazionali e 
regionali in materia di infrastrutture 
di trasporto.  
Attività amministrativo-contabile 
connessa alla attuazione, ex L.R. 
n.21/2005, di piani di investimento 
relativi ad opere infrastrutturali. 
Redazione e aggiornamento, in 
raccordo con gli altri Servizi, del 
Piano Regionale dei Trasporti 
(PRT). 
Aggiornamento dei vari piani di 
settore di rilievo comunitario, 
nazionale, regionale e locale sulla 
mobilità, in raccordo con gli altri 
Servizi. 
Processi tecnici, amministrativi e 
contabili connessi alla acquisizione 
e sostituzione dei mezzi relativi alle 
varie modalità di trasporto, in 
raccordo con il Servizio per il 
trasporto pubblico locale terrestre. 
Predisposizione e relativa 
attuazione di Intese e Accordi di 
Programma, per quanto di 
competenza. 

Ufficio per le attività di segreteria e di supporto alla verifica 
dei programmi della Direzione: 
- supporto tecnico e amministrativo al Direttore generale 

per l’esercizio delle competenze ad esso attribuite; 

- definizione ed elaborazione degli atti spettanti al vertice 
amministrativo (artt. 9, 23 e 24 della L.R. 31/1998); 
- programmazione e coordinamento del Piano Regionale 
dei Trasporti e dei vari piani di settore di rilievo 
comunitario, nazionale, regionale e locale (PON, POR, 
QSN, PRS,  etc.);        
- coordinamento delle attività relative ai rapporti istituzionali 
con gli organi regionali, nazionali (Conferenza stato-regioni 
e Autonomie locali) e comunitari. 

Servizio per il trasporto marittimo e 
aereo e della continuità territoriale 

Definizione del modello di offerta e del 
modello di domanda del trasporto aereo 
e marittimo per la continuità territoriale 
di passeggeri e merci.                                                                           
Rilievi e analisi sulla domanda e 
sull'offerta di trasporto per la continuità 
territoriale. 
Monitoraggio dei servizi resi in regime di 
continuità. Predisposizione e attuazione 
di analisi tecnico/economiche finalizzate 
alla razionalizzazione dei costi e al 
miglioramento dei servizi di continuità 
territoriale aerei e marittimi. 
Elaborazione di modelli per 
l'ottimizzazione dei costi, il 
miglioramento dei servizi di continuità 
per il potenziamento dell'accessibilità 
del territorio regionale.  
Realizzazione di progetti di infomobilità 
per la continuità territoriale, per quanto 
di competenza e in raccordo con il 
Servizio competente per il SiTra. 
Partecipazione alla redazione e 
aggiornamento del Piano Regionale dei 
Trasporti (PRT) e dei vari piani di 
settore di rilievo comunitario, nazionale, 
regionale e locale, per quanto di 
competenza. 
Partecipazione alla redazione di 
rapporti periodici ed annuali sullo stato 
della mobilità della Regione, per quanto 
di competenza. 
Predisposizione e relativa attuazione di 
Intese e Accordi di Programma, per 
quanto di competenza. 
Espletamento delle procedure per 
l'affidamento dei servizi ed erogazione 
delle relative risorse per la continuità 
territoriale. 
Attività tecnico amministrativa inerente 
al collegamento con le isole minori. 
Attività tecnico amministrativa inerente 
al rilascio di autorizzazioni in materia di 
navigazione interna e tenuta dei relativi 
registri.                                                                                                                  
Attività di controllo e monitoraggio sul 
rispetto dei contratti di servizio e dei 
disciplinari per la continuità aerea e 
marittima in cooperazione con i 
competenti organi Statali.                                                   
Procedure connesse al miglioramento 
dell'accessibilità del territorio regionale 
e rapporti con le società aeroportuali 
regionali e con le autorità portuali.               
Collaborazione, con il Servizio 
competente, sulle attività di controllo 
relative alle società partecipate che 
svolgono funzioni nell'ambito della 
competenza del Servizio. 
Vigilanza sui servizi di trasporto per 
quanto di competenza.  

ASSESSORADU DE SOS TRASPORTOS 

ASSESSORATO DEI TRASPORTI 
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1.2. Composizione dell’organico della Direzione Generale 

L’organico della Direzione generale dei Trasporti, aggiornato al 31.12.2017, è articolato nei rispettivi 

Uffici, così come indicato nella tabella seguente: 

 

Ufficio  del 
D G

Servizio  per gli 
a ffari co munitari, 

rappo rt i 
is t ituzio nali, 

s is tema 
info rmat ivo , 

bilancio  e  
co ntro llo

Servizio  per il 
traspo rto  

marit t imo  e aereo  
e de lla  co ntinuità 

territo ria le .

Serv izio  per le 
infrast rut ture, la 

pianif icazio ne 
st rategica e  gli 

investimenti ne i 
traspo rt i.

Servizio  per il 
t raspo rto  

pubblico  lo cale  
terrestre

Dirigenti 1 1 1 1 1

Capi settore - 3 2 2 3

Istruttori direttivi 
cat. D

2 6 5 4 5

istruttori cat. C 2 5 - 2 4

altro personale 
cat. B

2 2 - 4

altro personale 
cat. A

3 1 - - 1

unità interinali - - - - -

unità 
comandate in

- - - - -

contratti atipici 0 2 1 5 1

Totale a 
disposizione

8 20 11 14 19

unità c/o uffici 
di Gabinetto 

2 1 - - 1

unità 
comandate out

- - - - 1

Totale non 
disponibili

2 1 0 0 2

Personale in 
organico

10 21 11 14 21

0

0

Articolazione del personale all'interno della DG

5

10

77

Totale DG

9

72

4

1

5

22

13

8

5

Dirigenti

8%
Capi settore

16%

Istruttori 

direttivi cat. 

D

35%

C

20%

B

13%

A

8%
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2. IL QUADRO GENERALE DELL’ATTIVITA’ PROGRAMMATA 

NELL’ESERCIZIO 2017 

2.1. La correlazione tra gli obiettivi strategici ed il POA  

Nell’ambito del ciclo della programmazione e gestione delle attività di competenza della Direzione 

generale dei Trasporti, la presente relazione fornisce una breve descrizione dell’iter di definizione del 

Programma Operativo Annuale (di seguito POA) per l’anno 2017. 

Si premette che la Direzione, nelle more della emanazione dei documenti Agenda del Presidente e 

Piano della Prestazione organizzativa (PdPO), nonché della eventuale emanazione di ulteriori e specifici 

atti di indirizzo da parte dell’Assessore dei Trasporti, ha definito - ai sensi e per gli effetti di cui alle 

disposizioni dell’art. 47 del vigente Contratto collettivo regionale di lavoro comparto dirigenti - il POA 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, fin dal 15.02.2017. 

In una prima fase, pertanto, il POA - predisposto con determinazione n.32 del 15.02.2017, con la 

collaborazione dei Dirigenti assegnati alla Direzione - era stato articolato in n.04 obiettivi strategici di 

Direzione, individuati in capo al Direttore generale e in n.10 obiettivi gestionali operativi (di seguito 

OGO), assegnati ai competenti centri di responsabilità amministrativa (CdR) dell’Assessorato. 

Successivamente, alla luce anche delle più volte rimodulate tempistiche del ciclo della performance per 

l’anno 2017 da parte dell’Ufficio di Gabinetto della Presidenza della Regione e dell’Assessorato degli 

Affari generali, personale e riforma della Regione, la Direzione generale dei Trasporti ha provveduto, 

con determinazione n.109 del 12.04.2017, a rimodulare il sopraccitato POA, con l’individuazione di n. 01 

ulteriore OGO, per un totale complessivo di n. 11 obiettivi. 

I citati obiettivi, individuati in conformità ai documenti programmatici, quali il Programma Regionale di 

Sviluppo (PRS) 2014-2019, il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2017, gli obiettivi 

strategici della proposta di Agenda del Presidente per l’anno 2017, nonché in coerenza con la normativa 

regionale di settore, sono stati condivisi dall’Assessore dei Trasporti con nota n.525 del 13.04.2017. 

Con deliberazione n.44/20 del 22.09.2017, la Giunta regionale ha approvato il “Piano della Prestazione 

organizzativa della Regione Sardegna 2017 (PdPO)”, documento quest’ultimo “nel quale vengono 

declinati gli obiettivi strategici in obiettivi direzionali, da 3 a 5 per ciascuna struttura, individuati da 

ciascun Assessore di concerto con i propri Direttori generali. Tali obiettivi costituiranno la base di 

valutazione della prestazione organizzativa delle Direzioni generali…”. 

La Direzione generale dei Trasporti ha provveduto, pertanto, con determinazione n. 593 del 10.10.2017, 

ad adeguare il POA per l’anno 2017 ai contenuti del PdPO prevedendo, nello specifico: 

- la formalizzazione degli obiettivi direzionali (di seguito ODR), già individuati con nota Assessore 

dei Trasporti n.890/GAB del 19.06.2017; 
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- la conferma, in quanto coerenti con il PdPO, degli OGO di cui alle richiamate determinazioni n.32 

del 15.02.2017 e n.109 del 12.04.2017; 

- la declinazione dell’ODR denominato “Garantire la continuità territoriale aerea principale tra la 

Sardegna e la penisola” nel corrispondente OGO “Predisposizione bozza di schema per 

l’individuazione degli oneri di servizio pubblico (OSP) nella continuità territoriale aerea” con 

l’attribuzione dello stesso al “Servizio per il trasporto marittimo e aereo e della continuità 

territoriale” (CdR 00.13.01.02). 

Tutto ciò premesso, si specifica che il POA della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017 è 

stato, pertanto, caratterizzato da complessivi n.12 ODR e n.12 OGO e, come evidenziato dall’Ufficio del 

Controllo interno di gestione con nota n.1045 del 13.12.2017, è stato definito entro i termini previsti, 

completo della relativa documentazione. 

Di seguito si rappresenta, nell’ambito delle linee strategiche del PdPO, la correlazione tra ODR e OGO 

assegnati nell’anno 2017. 

2.1.1. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Prosecuzione delle azioni in tema di open data - Elaborazione, gestione e 

pubblicazione come Open data di dataset relativi ai servizi di mobilità di interesse regionale. 

Il presente obiettivo direzionale costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa della 

Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale: 15% 

2.1.1.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO)  

Denominazione: Elaborazione, gestione e pubblicazione come Open data di dataset relativi ai servizi di 

mobilità di interesse regionale. 

Descrizione: L’obiettivo si prefigge di svolgere l’aggiornamento costante dei dataset già pubblicati come 

Open Data nel portale SardegnaMobilità e l’individuazione di nuovi dataset relativi a servizi di mobilità di 

interesse regionale da predisporre e pubblicare. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per gli affari comunitari, rapporti istituzionali, sistema informativo, bilancio e 

controllo. 
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2.1.2. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Erogazione di servizi di infomobilità anche attraverso la cooperazione con operatori 

privati e la riattivazione del Travel Planner multimodale. 

Il presente obiettivo direzionale costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa della 

Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale: 15% 

2.1.2.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Erogazione di servizi di infomobilità dedicati ai cittadini. 

Descrizione: Si premette che con la pubblicazione e diffusione degli Open Data sui servizi di trasporto 

pubblico locale diversi operatori locali e internazionali hanno implementato e sviluppato ex novo 

applicazioni web e mobile a disposizione degli utenti. L’obiettivo dell’OGO consiste nell’erogazione di 

servizi di infomobilità attraverso accordi con tali operatori privati e con la riattivazione del flusso dati del 

Travel planner Multimodale, strumento per la pianificazione dei viaggi pubblicato nel portale Sardegna 

Mobilità. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per gli affari comunitari, rapporti istituzionali, sistema informativo, bilancio e 

controllo. 

2.1.3. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Garantire la continuità territoriale marittima notturna con le isole minori - 

Predisposizione della procedura ad evidenza pubblica per l'affidamento in concessione dei servizi di 

collegamento marittimo notturno con l'isola di San Pietro e di la Maddalena. 

Il presente obiettivo direzionale costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa della 

Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale: 20% 
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2.1.3.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Predisposizione della procedura ad evidenza pubblica per l'affidamento in 

concessione dei servizi di collegamento marittimo notturno con l'isola di San Pietro e di la Maddalena. 

Descrizione: L’obiettivo consiste nella predisposizione dell’avviso pubblico per la verifica di mercato 

propedeutica alla gara pubblica, del quadro economico, del capitolato tecnico e degli atti amministrativi 

necessari per la pubblicazione della procedura di gara. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto marittimo e aereo e della continuità territoriale. 

2.1.4. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Riqualificazione e potenziamento delle reti ferroviarie a scartamento ordinario - Rete 

Ferroviaria Italiana – Installazione sistema di controllo tipo S.C.M.T., nelle linee “Oristano- Golfo Aranci, 

Chilivani – Porto Torres e Decimomannu – Iglesias – Carbonia. 

Il presente obiettivo direzionale costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa della 

Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale: 20% 

2.1.4.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Rete Ferroviaria Italiana – Installazione sistema di controllo tipo S.C.M.T., nelle linee 

“Oristano- Golfo Aranci, Chilivani – Porto Torres e Decimomannu – Iglesias – Carbonia. 

Descrizione: L’obiettivo si prefigge di svolgere il controllo, verifica e gestione del procedimento 

finalizzato alla realizzazione fisica e attivazione del sistema di controllo S.C.M.T. nella tratta Macomer – 

Chilivani – Porto Torres e installazione nella tratta Chilivani direzione Olbia. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per le infrastrutture, la pianificazione strategica e gli investimenti nei 

trasporti. 
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2.1.5. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Definizione dei bacini di mobilità - Predisposizione di atti finalizzati alla elaborazione di 

un DDL per la costituzione dei bacini di mobilità, nonché degli enti di governo. 

Il presente obiettivo direzionale costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa della 

Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale: 30% 

2.1.5.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Predisposizione di atti finalizzati alla elaborazione di un DDL per la costituzione dei 

bacini di mobilità. 

Descrizione: L’obiettivo consiste nella elaborazione di tutti gli atti utili alla predisposizione di un Disegno 

di legge (DDL) che preveda l’istituzione degli ambiti territoriali ottimali e omogenei, definendone il 

perimetro, nonché l’istituzione degli enti di governo, ivi compresa la bozza di deliberazione di Giunta 

regionale di approvazione del DDL. 

L’obiettivo sarà perseguito con il supporto di un advisor tecnico per quanto attiene alle attività di raccolta 

ed analisi dei dati indicatori di domanda attuale, programmata e potenziale, alle analisi dei dati socio-

economici e demografici, urbanistici, etc. e con il supporto di un advisor legale per quanto attiene agli 

aspetti di coerenza giuridica con il complesso corpo normativo europeo, nazionale e anche con le più 

recenti disposizioni dell’autorità di regolazione.  

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto pubblico locale terrestre 

2.1.6. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Evoluzione delle applicazioni web per il calcolo dei costi di viaggio e per la gestione 

dei disservizi. 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 
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Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 

2.1.6.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Evoluzione degli applicativi pubblicati nel portale Sardegna Mobilità. 

Descrizione: L’obiettivo si prefigge di implementare l’attività di sviluppo delle applicazioni pubblicate sul 

portale Sardegna Mobilità, realizzate dall’Assessorato dei Trasporti. In particolare si intende migliorare 

l’applicazione “Segnala disservizio” attraverso il dialogo con le aziende di trasporto e estendere le 

funzionalità dell’applicativo “Calcola tariffa” ad altre modalità di trasporto. 

In sinergia con la Direzione della Comunicazione verranno poste in essere delle azioni tese 

all’individuazione delle modalità più opportune di interazione con gli utenti in modo da incentivare la 

partecipazione civica. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per gli affari comunitari, rapporti istituzionali, sistema informativo, bilancio e 

controllo. 

2.1.7. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Garantire la continuità territoriale aerea principale tra la Sardegna e la penisola. 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 

2.1.7.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: “Predisposizione bozza di schema per l’individuazione degli oneri di servizio pubblico 

(OSP) nella continuità territoriale aerea”.  

Descrizione: L’obiettivo si prefigge la predisposizione di una bozza di un nuovo schema di definizione 

degli oneri di servizio pubblico (OSP) sulle rotte da e per l’aeroporto di Cagliari verso Milano Linate e 

Roma Fiumicino, propedeutica alla definizione della relativa procedura ad evidenza pubblica. 
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Correlazione: Il presente OGO, riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale, è stato individuato, 

con determinazione della Direzione generale n. 593 del 10.10.2017, in coerenza con il PdPO. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto marittimo e aereo e della continuità territoriale.  

2.1.8. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Migliorare le attività di controllo e monitoraggio dei servizi di trasporto aereo della 

nuova continuità territoriale tra la Sardegna e la penisola - Linee guida per l’espletamento dell’attività di 

controllo e monitoraggio dei servizi di trasporto aereo della nuova Continuità territoriale CT1. 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 

2.1.8.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Linee guida per l’espletamento dell’attività di controllo e monitoraggio dei servizi di 

trasporto aereo della nuova Continuità territoriale CT1.  

Descrizione: L’obiettivo intende creare uno strumento di supporto per le attività di controllo e 

monitoraggio dei servizi di trasporto aereo della nuova Continuità territoriale aerea CT1. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto marittimo e aereo e della continuità territoriale 

2.1.9. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Implementare le relazioni con la Corsica - Protocollo d’intesa per la costituzione del 

GECT (Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale) tra la Sardegna e la Corsica. 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 
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Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 

2.1.9.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Protocollo d’intesa per la costituzione del GECT (Gruppo Europeo di Cooperazione 

Territoriale) tra la Sardegna e la Corsica. 

Descrizione: L’obiettivo consiste nella predisposizione del Protocollo d’intesa tra la Sardegna e la 

Corsica per la costituzione del GECT da istituirsi entro dicembre 2018 al fine di gestire e attivare i 

collegamenti inter-insulari rispondenti alle esigenze delle due isole. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 109 del 

12.04.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto marittimo e aereo e della continuità territoriale. 

2.1.10. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Potenziamento del materiale rotabile nel sistema ferro-tranviario delle aree 

metropolitane - Metropolitana di Cagliari – Fornitura di tre unità di trazione (U.d.T.). 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 

2.1.10.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Metropolitana di Cagliari – Fornitura di tre unità di trazione (U.d.T) tranviarie. 

Descrizione: L’obiettivo consiste nell’attuazione, gestione, controllo e verifica del procedimento 

finalizzato all’acquisto di materiale tranviario da utilizzare nelle linee metropolitane dell’area vasta di 

Cagliari. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale 

CdR responsabile: Servizio per le infrastrutture, la pianificazione strategica e gli investimenti nei 

trasporti. 
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2.1.11. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Definizione dello schema del nuovo modello di offerta di servizio ferroviario 

passeggeri della durata di nove anni, al fine di rinnovare il parco rotabile e migliorare i servizi erogati. 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO correlato. 

Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 

2.1.11.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Efficientamento dei servizi ferroviari nell’ambito di un nuovo contratto di servizio di 

trasporto ferroviario passeggeri della durata di nove anni. 

Descrizione: L’obiettivo complessivamente si prefigge nel medio lungo termine di riorganizzare i servizi 

ferroviari nell’ambito di un nuovo contratto di servizio ferroviario, all’interno del quale sarà previsto il 

rinnovo del parco rotabile, ormai vetusto. Con il presente OGO, nell’anno 2017, sarà definito un nuovo 

schema dell’offerta di servizio ferroviario, finalizzata a specializzare i servizi per un migliore utilizzo dei 

nuovi treni CAF. Saranno anche definiti gli standard qualitativi del servizio e saranno quantificate le 

penali per il mancato raggiungimento degli standard obiettivo. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto pubblico locale terrestre. 

2.1.12. Obiettivo Direzionale (ODR) 

Denominazione: Interventi di infomobilità e di potenziamento del trasporto collettivo al fine di 

incrementare i livelli di sicurezza del personale e dei passeggeri a bordo bus. 

Il presente obiettivo direzionale non costituisce oggetto di valutazione della prestazione organizzativa 

della Direzione generale dei Trasporti per l’anno 2017, ed è declinato in n. 01 OGO, come di seguito 

illustrato. 

CdR competente: Direzione generale dei Trasporti. 

Indicatore di risultato: conseguimento OGO. 

Peso obiettivo direzionale sul totale:  --- 
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2.1.12.1. Obiettivo gestionale operativo (OGO):  

Denominazione: Predisposizione degli atti necessari all'attuazione degli “Interventi di infomobilità e di 

potenziamento del trasporto collettivo” nell'ambito del POR FESR Sardegna 2014-2020. 

Descrizione: L’obiettivo si prefigge di predisporre i documenti di programmazione e gli atti necessari 

all’avvio degli interventi inseriti all’interno del Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, 

finalizzati all’ulteriore sviluppo dei sistemi di trasporto intelligente che, attraverso il miglioramento della 

qualità del servizio di trasporto pubblico, consentiranno di promuovere la mobilità sostenibile. 

Correlazione: Il presente OGO, già individuato con determinazione della Direzione generale n. 32 del 

15.02.2017, è stato confermato - con successiva determinazione n. 593 del 10.10.2017 - in quanto 

coerente con il PdPO, nonché riconducibile al sopraccitato obiettivo direzionale. 

CdR responsabile: Servizio per il trasporto pubblico locale terrestre. 

 

 

Tabella di sintesi ODR e OGO 

   

Obiettivi Direzionali 

 

Obiettivi Direzionali correlati al PdPO 

TOTALE ODR 
SI 

VALUTAZIONE 
NO 

VALUTAZIONE 

 

TOTALE 
ODR 

SI 
VALUTAZIONE 

NO  
VALUTAZIONE 

12 5 7 

 

12 5 7 

Obiettivi gestionali operativi 

 

Obiettivi gestionali operativi correlati al PdPO 

TOTALE OGO 
SI 

VALUTAZIONE 
NO 

VALUTAZIONE 

 

TOTALE 
OGO 

SI 
VALUTAZIONE 

NO 
VALUTAZIONE 

12 11 1 

 

12 11 1 
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2.2. La correlazione tra la struttura organizzativa della Direzione Generale e gli 

obiettivi assegnati alla dirigenza 

Si riporta, nella tabella che segue, l’elenco degli obiettivi di direzione (ODR) e degli obiettivi gestionali 

operativi (OGO), quest’ultimi assegnati ai singoli Direttori di Servizio, 

 

ODR 
Codice Valut. 

 Servizio Competente 
OGO per 
Servizio 

Codice 
OGO 

Valut. 

ODR (SI/NO) (SI/NO) 

Prosecuzione delle azioni in tema di 
open data - Elaborazione, gestione e 

pubblicazione come Open data di 
dataset relativi ai servizi di mobilità di 

interesse regionale 

20170371 SI 

Servizio per gli affari comunitari, 
rapporti istituzionali, sistema 

informativo, bilancio e controllo 
3 

201703711 SI 

Erogazione di servizi di infomobilità 
anche attraverso la cooperazione con 
operatori privati e la riattivazione del 

Travel Planner multimodale 

20170372 SI 201703721 SI 

Evoluzione delle applicazioni web per 
il calcolo dei costi di viaggio e per la 

gestione dei disservizi 
20170403 NO 201704031 SI 

Migliorare le attività di controllo e 
monitoraggio dei servizi di trasporto 

aereo della nuova continuità 
territoriale tra la Sardegna e la 

penisola - Linee guida per 
l’espletamento dell’attività di controllo 
e monitoraggio dei servizi di trasporto 

aereo della nuova Continuità 
territoriale CT1 

20170388 NO 

Servizio per il trasporto 
marittimo e aereo e della 

continuità territoriale 
4 

201703881 SI 

Garantire la continuità territoriale 
aerea principale tra la Sardegna e la 

penisola 
20170384 NO 201703841 NO 

Garantire la continuità territoriale 
marittima notturna con le isole minori - 

Predisposizione della procedura ad 
evidenza pubblica per l'affidamento in 

concessione dei servizi di 
collegamento marittimo notturno con 
l'isola di San Pietro e di la Maddalena 

20170387 SI 201703871 SI 

Implementare le relazioni con la 
Corsica - Protocollo d’intesa per la 

costituzione del GECT (Gruppo 
Europeo di Cooperazione Territoriale) 

tra la Sardegna e la Corsica 

20170389 NO 201703891 SI 

Riqualificazione e potenziamento delle 
reti ferroviarie a scartamento ordinario 

- Rete Ferroviaria Italiana – 
Installazione sistema di controllo tipo 
S.C.M.T., nelle linee “Oristano- Golfo 

Aranci, Chilivani – Porto Torres e 
Decimomannu – Iglesias – Carbonia” 

20170390 SI Servizio per le infrastrutture, la 
pianificazione strategica e gli 

investimenti nei trasporti 
2 

201703901 
SI 

Potenziamento del materiale rotabile 20170391 NO 201703911 
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nel sistema ferro-tranviario delle aree 
metropolitane - Metropolitana di 
Cagliari – Fornitura di tre unità di 

trazione (U.d.T.) 

Interventi di infomobilità e di 
potenziamento del trasporto collettivo 

al fine di incrementare i livelli di 
sicurezza del personale e dei 

passeggeri a bordo bus 

20170396 NO 

Servizio per il trasporto pubblico 
locale terrestre 

3 

201703961 SI 

Definizione dei bacini di mobilità - 
Predisposizione di atti finalizzati alla 

elaborazione di un DDL per la 
costituzione dei bacini di mobilità, 

nonché degli enti di governo 

20170394 SI 201703941 SI 

Definizione dello schema del nuovo 
modello di offerta di servizio ferroviario 
passeggeri della durata di nove anni, 
al fine di rinnovare il parco rotabile e 

migliorare i servizi erogati 

20170395 NO 201703951 SI 

 

 
 
 

3. I RISULTATI RAGGIUNTI NELL’ESERCIZIO 2017 

3.1. Le azioni ed i risultati conseguiti 

Si riporta, nella tabella che segue, la sintesi degli esiti del conseguimento degli obiettivi di direzione 

(ODR) e degli obiettivi gestionali operativi (OGO). 

 

Obiettivi Direzionali RAGGIUNTI 

 

Obiettivi Direzionali correlati al PdPO RAGGIUNTI 

TOTALE 
ODR  

SI Valutazione NO Valutazione 
TOTALE 

ODR  
SI Valutazione NO Valutazione 

12 5 7 

 

12 5 7 

Obiettivi Direzionali NON RAGGIUNTI 

 

Obiettivi direzionali correlati al PdPO NON 
RAGGIUNTI 

TOTALE 
ODR 

SI Valutazione NO Valutazione 
TOTALE 

ODR 
SI Valutazione NO Valutazione 

- - - 

 

- - - 

 
Obiettivi gestionali operativi RAGGIUNTI 

 

Obiettivi gestionali operativi correlati al PdPO 
RAGGIUNTI 

TOTALE 
OGO 

SI Valutazione NO Valutazione 
TOTALE 

OGO 
SI Valutazione NO Valutazione 

12 11 1 

 

12 11 1 

Obiettivi gestionali operativi NON RAGGIUNTI 

 

Obiettivi gestionali operativi correlati al PdPO NON 
RAGGIUNTI 

TOTALE 
OGO 

SI Valutazione NO Valutazione 
TOTALE 

OGO 
SI Valutazione NO Valutazione 

- - - 

 

- - - 
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La tabella seguente illustra, il grado di raggiungimento degli obiettivi di direzione (ODR) e degli obiettivi 

gestionali operativi (OGO), così come assegnati ai singoli Direttori di Servizio, con i relativi codici di 

riferimento. 

 

ODR 
Codice Valut. Ragg.to 

ODR 
OGO per 
Servizio 

Codice 
OGO 

Valut. Ragg.to 
OGO ODR (SI/NO) (SI/NO) 

Prosecuzione delle azioni in tema di 
open data - Elaborazione, gestione e 

pubblicazione come Open data di 
dataset relativi ai servizi di mobilità di 

interesse regionale 

20170371 SI SI 

3 

201703711 SI SI 

Erogazione di servizi di infomobilità 
anche attraverso la cooperazione con 
operatori privati e la riattivazione del 

Travel Planner multimodale 

20170372 SI SI 201703721 SI SI 

Evoluzione delle applicazioni web per 
il calcolo dei costi di viaggio e per la 

gestione dei disservizi 
20170403 NO SI 201704031 SI SI 

Migliorare le attività di controllo e 
monitoraggio dei servizi di trasporto 

aereo della nuova continuità 
territoriale tra la Sardegna e la 

penisola - Linee guida per 
l’espletamento dell’attività di controllo 
e monitoraggio dei servizi di trasporto 

aereo della nuova Continuità 
territoriale CT1 

20170388 NO SI 

4 

201703881 SI SI 

Garantire la continuità territoriale 
aerea principale tra la Sardegna e la 

penisola 
20170384 NO SI 201703841 NO SI 

Garantire la continuità territoriale 
marittima notturna con le isole minori 
- Predisposizione della procedura ad 
evidenza pubblica per l'affidamento in 

concessione dei servizi di 
collegamento marittimo notturno con 
l'isola di San Pietro e di la Maddalena 

20170387 SI SI 201703871 SI SI 

Implementare le relazioni con la 
Corsica - Protocollo d’intesa per la 

costituzione del GECT (Gruppo 
Europeo di Cooperazione Territoriale) 

tra la Sardegna e la Corsica 

20170389 NO SI 201703891 SI SI 

Riqualificazione e potenziamento 
delle reti ferroviarie a scartamento 

ordinario - Rete Ferroviaria Italiana – 
Installazione sistema di controllo tipo 
S.C.M.T., nelle linee “Oristano- Golfo 

Aranci, Chilivani – Porto Torres e 
Decimomannu – Iglesias – Carbonia” 

20170390 SI SI 

2 

201703901 

SI 

SI 

Potenziamento del materiale rotabile 
nel sistema ferro-tranviario delle aree 

metropolitane - Metropolitana di 
Cagliari – Fornitura di tre unità di 

trazione (U.d.T.) 

20170391 NO SI 201703911 SI 

Interventi di infomobilità e di 20170396 NO SI 3 201703961 SI SI 
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potenziamento del trasporto collettivo 
al fine di incrementare i livelli di 
sicurezza del personale e dei 

passeggeri a bordo bus 

Definizione dei bacini di mobilità - 
Predisposizione di atti finalizzati alla 

elaborazione di un DDL per la 
costituzione dei bacini di mobilità, 

nonché degli enti di governo 

20170394 SI SI 201703941 SI SI 

Definizione dello schema del nuovo 
modello di offerta di servizio 

ferroviario passeggeri della durata di 
nove anni, al fine di rinnovare il parco 
rotabile e migliorare i servizi erogati 

20170395 NO SI 201703951 SI SI 

 

Al riguardo, si premette che le attività svolte nell’ambito degli OGO hanno consentito di raggiungere i 

risultati programmati. Detti OGO e i relativi ODR di riferimento si intendono, pertanto, conseguiti. 

Per una più dettagliata descrizione degli ODR in argomento, si rimanda al precedente paragrafo 2.1. “La 

correlazione tra gli obiettivi strategici ed il POA”. 

Si fornisce di seguito una breve descrizione delle attività svolte dalla Direzione generale dei Trasporti 

nel corso del 2017, anche con specifico riferimento al “Livello di conseguimento obiettivo” di ciascuno 

degli obiettivi intrapresi. 

DIREZIONE GENERALE 

La Direzione generale ha prevalentemente svolto nei confronti dei centri di responsabilità amministrativa 

dell’Assessorato, attività di coordinamento strutturate in apposite riunioni settimanali con i dirigenti 

responsabili, finalizzate anche al monitoraggio dell’attuazione dei programmi e dello stato di 

avanzamento della spesa. 

Ciò nondimeno, quotidianamente sono state valutate le priorità più urgenti e per le quali si è resa 

necessaria una rivisitazione della programmazione settimanale anche con riferimento alle criticità 

attinenti all’organico. 

Per quanto attiene all’ambito finanziario, si puntualizza che l’esercizio 2017 si è caratterizzato per un 

volume complessivo di risorse in conto competenza intorno ai complessivi euro 554.701.411,00. La 

gestione in conto residui, viceversa, ha fatto registrare valori marginali, per effetto dell’applicazione dei 

principi di cui al D.Lgs. n.118/2011. 

Ciò premesso, si segnalano di seguito le attività di maggior rilievo che hanno visto il ruolo di 

coordinamento da parte della Direzione generale: 

- predisposizione del disegno di legge “Reiscrizione delle economie di stanziamento nell'ambito dei 

trasferimenti di cui al decreto legislativo n. 46 del 2008 recante norme di attuazione in materia di 

trasporto pubblico locale”, confluito nella legge regionale 27 luglio 2017, n. 14; 

- espressione di pareri all’organo politico di riferimento sulle varie e complesse tematiche 

trasportistiche; 
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- attività relative alla assegnazione in regime di oneri servizio pubblico dei nuovi servizi di 

continuità territoriale aerea. Nel corso del 2017 si è provveduto alla pubblicazione e 

all’espletamento dei relativi bandi di gara per l’assegnazione delle rotte in regime di OSP. Tale 

procedura si è conclusa con l’assegnazione delle rotte verso Roma - Fiumicino e verso Milano-Linate 

rispettivamente da Alghero al vettore Blue Air e da Olbia e al vettore Meridian Fly. Le rotte da 

Cagliari verso le medesime destinazioni di Roma e Milano non sono state assegnate in quanto i 

relativi bandi sono andati deserti. 

Si sono quindi avviate le necessarie interlocuzioni con gli uffici della Commissione europea al fine 

della definizione delle modalità della gestione delle rotte da Cagliari fino all’espletamento di un nuovo 

bando. A seguito delle osservazioni formali pervenute l’11 ottobre 2017 dalle competenti Direzioni 

della Commissione Europea sia sui bandi relativi alle rotte da Cagliari che su quelli relativi alle rotte 

già assegnate si è provveduto alla revoca delle assegnazioni e a prorogare e/o affidare con 

procedura di emergenza i servizi aerei in continuità territoriale; 

- attività relative alla elaborazione dei nuovi oneri di servizio pubblico (OSP) della continuità 

territoriale aerea principale (CT1). E’ stato predisposto un nuovo progetto di continuità territoriale 

aerea, elaborato sulla base delle osservazioni della Commissione europea; detto progetto, 

trasmesso alla medesima Commissione il 25.11.2017, è stato inoltre oggetto di confronto 

nell’incontro tenutosi a Roma il 19.12.2017, con esiti ancora interlocutori. Sono successivamente 

continuate le interlocuzioni e il confronto per la stesura di un progetto definitivo; 

- sviluppo infrastrutturale trasporto ferroviario e metrotramviario in Sardegna. Grande impegno 

è stato profuso per riconoscere la rilevanza del sistema ferroviario sardo e rendere il ferro 

concorrenziale rispetto alla gomma allo scopo di collegare efficacemente il Nord e il Sud dell’Isola e 

mettere in connessione i tre principali aeroporti della Sardegna. 

In tale contesto si è operato in stretto raccordo con l’organo politico per il reperimento delle 

necessarie risorse finalizzate alla riqualificazione, al potenziamento e alla messa in sicurezza della 

rete (sia principale che a scartamento ridotto), nonché alla riduzione dei tempi di percorrenza. 

Ciò ha consentito di ottenere ulteriori importanti risorse finanziarie nell’ambito del Fondo di Sviluppo 

e Coesione 2014-2020, oltre a quelle già confluite all’interno del Patto per lo sviluppo della Regione 

Sardegna che hanno portato alla stipula di tre convenzioni tra cui il finanziamento delle varianti di 

tracciato di Bauladu e Bonorva - Torralba con RFI (Rete Ferroviaria Italiana, gestore della rete 

principale della Sardegna), il finanziamento per la Metropolitana di Sassari II° e III° lotto da Santa 

Maria di Pisa - Sant’Orsola - Li Punti con ARST, e il finanziamento per la realizzazione del sistema di 

comando e controllo di impianti di sicurezza con ACC-M delle linee regionali da Senorbì a Isili con 

ARST. 

Le ulteriori risorse finanziare a valere sul Piano Operativo Infrastrutture, Legge n.190/2014, sono 

destinate all’estensione della metropolitana in area vasta di Cagliari verso Quartu Sant’Elena I° lotto 

da Vesalio, passando per Monserrato, Selargius, Quartucciu e Quartu prima attestazione e al Centro 

Rimessa e Manutenzione (CRM) di Sassari con l’acquisto di tre rotabili per l’esercizio della linea.  

Altre risorse a valere sull’ADDENDUM al Piano Operativo Infrastrutture sono destinate all’acquisto di 

tre unità di trazione necessari a garantire l’esercizio della linea da piazza Repubblica a piazza 

Matteotti in corso di realizzazione e per il II° lotto della metropolitana in area vasta di Cagliari da 
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Quartu prima attestazione sino a Via Norvegia, comprensivo del sistema di segnalamento e gestione 

del traffico, la fornitura di quattro unità di trazione necessarie a garantire l’esercizio delle nuove tratte 

e un’area per il ricovero dei veicoli e la manutenzione ordinaria; 

- ammodernamento del parco rotabile gomma e ferro - interventi riconducibili ai finanziamenti 

del Piano Operativo Fondo Sviluppo e Coesione Infrastrutture 2014-2020. 

• coordinamento delle attività volte all'attuazione dell'operazione finanziata con Decreto del 

Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro dell'Economia e delle 

Finanze n. 345 del 28.10.2016 recante "Riparto delle risorse finalizzate al rinnovo dei parchi 

automobilistici de\ai servizi di trasporto pubblico locale e regionale", ai sensi dell'art. 1, comma 

224 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190, con riguardo alle risorse afferenti alle Annualità 

2015 e 2016 del Fondo; l'attività indicata ha consentito di pervenire alla sottoscrizione della 

Convenzione di delega in favore dell'ARST S.p.A., in qualità di capogruppo dell'ATI costituita 

con le Aziende di trasporto beneficiarie dei finanziamenti, per l'attuazione del programma di 

investimenti relativi al rinnovo del parco automobilistico (Rep. n. 4 del 01.06.2017); in forza della 

Convenzione indicata l'ARST S.p.A. ha provveduto alla gestione delle procedure di gara ed alla 

recente contrattualizzazione delle forniture con i soggetti produttori. 

• coordinamento delle attività volte all'attuazione delle operazioni finanziate con Decreto 

Interministeriale n. 25 del 23.01.2017 recante "Individuazione delle modalità innovative e 

sperimentali per il concorso dello Stato al raggiungimento degli standard europei del parco 

mezzi destinato al trasporto pubblico locale e regionale, in particolare per l'accessibilità delle 

persone a mobilità ridotta", ai sensi dell'art. 1, comma 866 della Legge 28 dicembre 2015, n. 

208, con riguardo alla gestione delle risorse afferenti alle Annualità 2017, 2018 e 2019 del 

Fondo e predisposizione delle Delibere dalla Giunta Regionale n. 23/27 del 9.05.2017 e n. 4/28 

del 30.01.2018; 

• predisposizione della documentazione occorrente alla stipula delle Convenzioni regolanti i 

finanziamenti del Piano Operativo Fondo Sviluppo e Coesione Infrastrutture 2014-2020 per 

l'attuazione di interventi nel settore ferroviario, urbano e metropolitano, e di rinnovo del 

materiale Trasporto Pubblico Locale, inclusi i Piani di investimento, i Piani di interventi e le 

schede singole di ciascun intervento come richieste dal Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti; predisposizione delle connesse delibere della Giunta Regionale; 

- tavolo interistituzionale per la realizzazione della Metropolitana leggera di Cagliari linea per 

Quartu Sant’Elena nell’ambito del quale è stato condiviso ed approvato il tracciato  della 

metropolitana con i Comuni di Cagliari, Selargius, Monserrato, Quartucciu e Quart Sant’Elena; 

- attività finalizzate alla stipula del nuovo contratto di servizio con la società Trenitalia, per il 

trasporto pubblico locale su ferro passeggeri per il periodo 01.01.2017 – 31.12.2025; 

- tavolo di lavoro finalizzato alla definizione di distinti contratti per la gestione 

dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà della Regione Sardegna e per la gestione dei servizi 

di trasporto ferroviario, in attuazione delle deliberazioni di Giunta regionale 53/22 del 

29.12.2014; 
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- elaborazione di un disegno di legge finalizzato alla definizione dei bacini di mobilità e la 

costituzione dei relativi enti di governo. Al riguardo, si evidenzia che è stata elaborata una prima 

bozza di disegno di legge di istituzione dei bacini di mobilità e dei relativi enti di governo e della DGR 

di adozione, inviate all’attenzione dell’organo politico con nota prot. n. 11975 del 22 dicembre 2017; 

- elaborazione della bozza di disegno di legge che prevede la revisione della L.R. 21/2005; 

- interlocuzioni e partecipazione ai tavoli con l’Autorità di Regolazione dei Trasporti per 

l’interpretazione e la corretta applicazione della normativa comunitaria e nazionale in materia di 

trasporto pubblico locale; 

- introduzione sperimentale della integrazione tariffaria, su alcune tipologie di biglietti, nell’area 

conurbata di Cagliari e Sassari e nelle province di Oristano e Nuoro; 

- partecipazione al tavolo interassessoriale per la stesura della legge regionale 4 febbraio 2016, 

n. 2 in materia di “Riordino del sistema delle autonomie locali della Sardegna”, con particolare 

riferimento alla ridefinizione e ripartizione delle competenze in materia di trasporti; 

- presidio attivo dei tavoli di lavoro in sede di Conferenze delle Regioni, Stato-Regioni e 

Unificata sui seguenti temi: 

• emendamento dello schema di decreto legislativo recante “Testo unico sui servizi pubblici locali di 

interesse economico generale”, anche al fine di programmare al meglio le imminenti gare in 

materia di affidamento del servizio di trasporto pubblico locale su gomma, previa definizione dei 

bacini ottimali, nonché le modalità di affidamento del servizio ferroviario passeggeri e i contenuti 

del relativo contratto di servizio individuati dal legislatore nazionale; 

• definizione degli indirizzi e delle disposizioni operative relative all’attuazione del Decreto del 

Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro dell’Economia e delle 

Finanze n. 345 del 28.10.2016 recante “Riparto delle risorse finalizzate al rinnovo dei parchi 

automobilistici destinate ai servizi di trasporto pubblico locale e regionale”, ai sensi dell’art. 1, 

comma 224 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190, con riguardo alle risorse afferenti alle 

annualità 2015 e 2016; 

• partecipazione ai lavori finalizzati all’adozione del Decreto Interministeriale n. 25/2017 recante 

“Individuazione delle modalità innovative e sperimentali per il concorso dello Stato al 

raggiungimento degli standard europei del parco mezzi destinato al trasporto pubblico locale e 

regionale, in particolare per l’accessibilità delle persone a mobilità ridotta”, ai sensi dell’art. 1, 

comma 866 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, annualità 2017, 2018 e 2019; 

• definizione degli indirizzi operativi ed analisi dello schema di convenzione relativo all’attuazione 

del Piano Operativo Infrastrutture – Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020 – L. n. 190 del 

23.12.2014 – Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 e Delibera CIPE n. 54 del 01.12.2016 – Asse 
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tematico F “Rinnovo materiale trasporto pubblico locale” – Piano per il rinnovo del materiale 

rotabile su gomma; 

• lavori preliminari per la predisposizione del Piano strategico della Mobilità Sostenibile ai sensi 

dell’art. 1, comma 613, L. 232 del 11.12.2016 (Legge di Stabilità 2017); 

• partecipazione ai lavori relativi all’adozione degli indirizzi, disposizioni operative e analisi dello 

schema di convenzione relativi all’attuazione del Piano Operativo Infrastrutture – Fondo Sviluppo 

e Coesione 2014/2020 – L. n. 190 del 23.12.2014 – Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 e 

Delibera CIPE n. 54 del 01.12.2016 – Asse tematico F “Rinnovo materiale trasporto pubblico 

locale” – Piano per il rinnovo del materiale rotabile ferroviario; 

• partecipazione ai tavoli relativi all’adozione del Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei 

Trasporti n. 408 del 10.08.2017 recante Modalità e procedure per l’utilizzo delle risorse stanziate 

sul Fondo,  ai sensi dell’art. 1, comma 866, terzo periodo, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, 

con riguardo alla gestione delle risorse afferenti alle annualità 2019-2022; 

- controllo analogo sugli organismi in house regionali che, per materia, rientrano nella 

competenza dell’Assessorato dei trasporti; 

- procedure di indagine formale in materia di aiuti di Stato e delle procedure di infrazione del 

diritto comunitario di cui alla decisione della Commissione del 29.7.2016 sull’Aiuto di Stato 

SA 33983 (2013/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/NN)-Italia-Compensazione per gli aeroporti sardi per 

gli obblighi di servizio pubblico (SGEI)- Art. 3 LR 10/2010). Con tale decisione gli aiuti concessi 

dalla Regione Autonoma della Sardegna agli aeroporti di Cagliari Elmas e Olbia Costa Smeralda, 

secondo la legge regionale n. 10/2010, sono stati considerati incompatibili con il mercato interno, ai 

sensi dell’Art. 107 TFUE; 

- analisi della normativa nazionale e comunitaria in materia di diritti dei passeggeri nel 

trasporto pubblico locale e di monitoraggio del servizio da parte del soggetto affidante; 

- progetto ENPI CBC MED “OPTIMED”. Il progetto OPTIMED, di cui la Direzione generale è 

beneficiario e capofila, è finalizzato a promuovere migliori condizioni e modalità dei traffici 

commerciali marittimi tra i territori del bacino mediterraneo per incrementare la circolazione delle 

merci. In particolare nel 2017, a seguito della definizione e ricezione del saldo finale del progetto da 

parte dell’Autorità di gestione, la Direzione generale ha proceduto a corrispondere il saldo ai partner 

di progetto, concludendo gli adempimenti del capofila; 

- attività di analisi e sviluppo del Sistema Informativo Regionale Integrato dei Trasporti (SITra). 

La Direzione generale ha coordinato i tavoli di lavoro finalizzati a delineare efficienti azioni di Open 

Government (Open Data e partecipazione dei cittadini) a cui dare priorità nell’evoluzione del sistema 

informativo dei trasporti; 

- attività connesse al contenzioso, di competenza della Direzione generale dei Trasporti. 
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SERVIZIO PER GLI AFFARI COMUNITARI, RAPPORTI ISTITUZIONALI, SISTEMA 

INFORMATIVO, BILANCIO E CONTROLLO 

L’attività svolta nel corso dell’anno 2017 dal Servizio ha rivestito carattere poliedrico in quanto si è 

contraddistinta per funzioni e compiti fortemente variegati. 

Si richiamano, in particolare, le attività di: 

-  supporto alla Direzione generale per l’istruttoria finalizzata al riscontro delle interrogazioni ed 

interpellanze consiliari nelle materie di competenza dell’Assessorato;   

- supporto in materia amministrativo-legale alla Direzione generale, nonché a tutti i Servizi 

dell’Assessorato, con particolare riferimento alla predisposizione di atti legali, connessi anche al 

contenzioso e alla stesura delle memorie dirette alla Presidenza della Regione – Direzione generale 

dell’Area Legale; 

- monitoraggio risorse della Direzione generale relativamente alle missioni e allo straordinario che, 

a seguito della notevole riduzione relativamente a tali due istituti contrattuali, ha consentito di 

programmare e gestire in maniera efficiente le risorse finanziarie stanziate sui capitoli della Direzione 

generale; 

- supporto alla predisposizione dei documenti contabili di bilancio e di programmazione 

finanziaria, nell’ambito della gestione unitaria del bilancio di competenza dell’Assessorato. In 

particolare, l’attività ha riguardato la predisposizione dei documenti contabili di bilancio e di 

programmazione finanziaria relativi all’Assessorato, la gestione ed il controllo sulle poste di bilancio, 

registranti valori finali di stanziamento in c/competenza per complessivi euro 554.701.411, le attività 

prettamente contabili connesse alla variazione del bilancio annuale e agli assestamenti disposti in 

corso d’anno, il supporto ai Servizi nella soluzione di problematiche concrete, supporto per la 

registrazione dei dati contabili su SAP e monitoraggio dei plafond di competenza e di cassa 

nell’ambito dell’applicazione dei principi di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n.118, al fine del 

conseguimento degli equilibri costituzionali di bilancio; 

- collaborazione con la Direzione generale per la predisposizione del disegno di legge 

“Reiscrizione delle economie di stanziamento nell'ambito dei trasferimenti di cui al decreto legislativo 

n. 46 del 2008 recante norme di attuazione in materia di trasporto pubblico locale”, confluito nella 

legge regionale 27 luglio 2017, n. 14; 

- supporto alla Direzione generale, per il tramite dei referenti interni, nei compiti in materia di 

controllo interno di gestione per: 

• elaborazione del POA della Direzione generale; 

• monitoraggio degli OGO; 

• redazione della relazione conclusiva del POA e del rapporto annuale di gestione; 

- gestione del personale non di ruolo, in servizio presso l’Assessorato attraverso la predisposizione 

degli atti propedeutici al conferimento degli incarichi e relativi provvedimenti gestori, riguardanti in 
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particolare la gestione dei contratti di collaborazione coordinata e continuativa, anche, in attuazione 

della legge regionale 22 dicembre 2016, n. 3; 

- monitoraggio della partecipazione regionale nelle società ARST S.p.A., SAREMAR S.p.A. in c.p. 

in liquidazione, SOGEAAL S.p.A., SOGEAOR S.p.A. in liquidazione., SOGAER S.p.A. e GEASAR 

S.p.A., attraverso: l’acquisizione di informazioni, l’elaborazione e caricamento dei dati nel Sistema 

informativo delle società partecipate (S.I.P.), la trasmissione dei dati all’Assessorato competente in 

materia di custodia e gestione delle partecipazioni azionarie regionali, anche al fine della successiva 

trasmissione dei dati alla Direzione generale dei Servizi finanziari per la redazione del conto del 

patrimonio e delle informazioni necessarie per il rendiconto finanziario e per il giudizio di parifica 

della Corte dei Conti per la Regione Sardegna. 

Sono stati decentrati nell’Assessorato dei Trasporti la maggior parte degli adempimenti posti in capo 

alla Regione dalla normativa vigente sulle società a partecipazione pubblica, in continua evoluzione 

ed estensione, relativamente alle predette società ARST S.p.A., SAREMAR S.p.A. in c.p. in 

liquidazione, SOGEAAL S.p.A., SOGAER S.p.A., GEASAR S.p.A. e SOGEAOR S.p.A. 

Nel corso del 2017, con l’entrata in vigore del D.Lgs. n. 175/2016 e del D.Lgs n. 100/2017 sono stati 

introdotti numerosi nuovi adempimenti a carico degli enti partecipanti delle società pubbliche ed il 

Servizio ha supportato la Presidenza per la revisione straordinaria delle società partecipate di cui 

all’art. 24 del D. Lgs 175/2016. 

Tali attività hanno richiesto un notevole impegno, tanto che la Presidenza della Regione aveva 

prospettato l’eventualità di procedere all’affidamento di un incarico unitario a soggetto specializzato 

nel settore della consulenza finanziaria. 

Con nota n. 792 del 31.5.2017, l’Assessorato dei trasporti, nel trasmettere una dettagliata relazione 

sulle Società di riferimento, richiedeva espressamente alla Presidenza, anche per le note 

problematiche di carenza di personale, di voler valutare di procedere all’affidamento di un incarico a 

un soggetto specializzato nel settore delle consulenze finanziarie al fine di fornire una motivazione 

analitica sotto il profilo della convenienza economica, della sostenibilità finanziaria, dell’efficacia, 

efficienza ed economicità dell’azione amministrativa relativamente alle Società per le quali si 

proponeva il mantenimento della partecipazione. 

Successivamente, tuttavia, non essendosi concretizzato l’affidamento ad un soggetto specializzato, il 

Servizio ha fornito un supporto per le analisi su specifici indicatori di bilancio tali da evidenziare la 

convenienza economica e la sostenibilità finanziaria delle Società da mantenere, con uno notevole 

sforzo, in considerazione della mancanza di figure professionali con specifiche competenze. 

Il Servizio supporta, inoltre, i competenti uffici della Regione (tra cui Presidenza, Direzione dei Servizi 

finanziari, Direzione generale Enti locali e finanze) per tutti gli adempimenti correlati agli obblighi di 

trasparenza e pubblicità, all’armonizzazione dei sistemi contabili ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e 

alla razionalizzazione delle partecipazioni. 

Si segnala, inoltre, il supporto alla Direzione generale nella predisposizione di atti connessi a vicende 

societarie straordinarie, quali, in particolare, nell'ambito della procedura di dismissione della quota di 

partecipazione detenuta dalla Regione nella SOGEAOR S.p.A. in liquidazione. 
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Nel corso del 2017 si è proceduto a definire la vendita delle quote di partecipazione detenute in detta 

società, a favore di RTI “FenAir Srl”, composto dalle società Aeronike srl e Distretto Aerospaziale 

della Sardegna. 

Nello specifico, la cessione a FenAir Srl ha riguardato n. 17.273 azioni ordinarie del valore di euro 

5,16 ciascuna pari al 3,36% del capitale sociale. 

- controllo analogo sulla società in house ARST S.p.A. In particolare, nel corso del 2017, si 

segnala il supporto all’organo politico per l’assegnazione di puntuali obiettivi operativi alla società 

controllata ARST S.p.A., l’istruttoria relativa ai controlli preliminari, di legittimità e merito, sugli atti più 

rilevanti adottati dalla società, il controllo strategico e il controllo di gestione. Si segnala inoltre la 

partecipazione alla cabina di regia per il monitoraggio delle attività di controllo analogo costituita 

presso la Presidenza della Regione. 

Nel corso del 2017 il Servizio ha inoltre supportato l’Ufficio Ispettivo della Regione, mediante stesura 

di idonee relazioni, nelle attività di Ispezione straordinaria ex art. 27, comma 2, della legge regionale 

n. 31/1998 avente ad oggetto, nello specifico, la “Verifica delle modalità di attuazione del controllo 

analogo sugli organismi in house, in ottemperanza al disposto di cui alla delibera di Giunta regionale 

n. 48/63 del 17.10.2017; 

- istruttoria in materia degli aiuti di Stato e concorrenza. Nel corso del 2017 il Servizio ha posto in 

essere specifiche attività nell’ambito dell’attuazione della Decisione della Commissione del 29.7.2016 

sull’Aiuto di Stato SA 33983 (2013/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/NN)-Italia-Compensazione per gli 

aeroporti sardi per gli obblighi di servizio pubblico (SGEI)- Art. 3 LR 10/2010). Nello specifico, con 

tale Decisione gli aiuti concessi ex legge regionale n. 10/2010 dalla Regione Autonoma della 

Sardegna agli aeroporti di Cagliari Elmas e Olbia Costa Smeralda, sono stati considerati 

incompatibili con il mercato interno, ai sensi dell’Art. 107 TFUE. 

Nel corso del 2017, in collaborazione con il Servizio per il trasporto marittimo e aereo e continuità 

territoriale, sono proseguite le notifiche ai vettori aerei individuati dalla sopra ricordata Decisione 

quali soggetti destinatari degli ordini di recupero. 

Si è avuta, inoltre, una costante interlocuzione con la Commissione europea al fine di fornire tutte le 

informazioni richieste dalla medesima Commissione sullo stato del recupero, anche attraverso 

l’attivazione del “Recupero provvisorio su conto bloccato”, che ha richiesto approfondimenti e 

condivisione con i legali delle Società e con la Commissione europea. 

Si è dato avvio, altresì, per il tramite del competente Assessorato della Programmazione, al 

“Recupero coattivo” nei confronti di alcuni vettori. Per i restanti, invece, trattandosi di Società che non 

hanno sede in Italia, non è stato possibile avvalersi dell’intervento dell’agente preposto, per conto 

della Regione, alla riscossione coattiva (EQUITALIA). 

In riferimento all’esecuzione del recupero, infine, si sottolinea che la particolarità del caso ha 

richiesto, come noto, una serie di operazioni propedeutiche alla notifica, complesse e lunghe, legate 

alla differente nazionalità delle Società interessate. Le compagnie aeree interessate alla procedura di 

recupero sono 16, alcune delle quali aventi sede legale in paesi extra-UE e, pertanto, le procedure 

sono risultate estremamente complicate sia sul versante legale che su quello della traduzione. 
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Le peculiarità del caso hanno comportato una disamina costante delle procedure da mettere in atto 

che, ancora adesso, non consentono una immediata conclusione del procedimento di recupero, 

considerata anche la necessità di certezza giuridica ai sensi della normativa nazionale degli atti 

relativi. 

- assicurazione all’attuazione del diritto di informazione, accesso e comunicazione attraverso 

l’erogazione all’utenza di tutti i servizi propri dell’Ufficio per le relazioni con il pubblico (URP) 

dell’Assessorato, dislocato nel Servizio; 

- gestione della logistica e dell’economato attraverso la figura del consegnatario; 

- gestione dell’archivio corrente, storico e del protocollo; 

- predisposizione degli atti relativi alla erogazione del salario di rendimento del personale 

dipendente nonché delle indennità correlate agli incarichi di settore, alta professionalità, incentivanti 

e gruppi di lavoro conferiti nel corso dell’anno 2017; 

- supporto alla Direzione generale per le relazioni con gli organismi regionali nonché con le 

istituzioni nazionali e comunitarie (Conferenza Stato-Regioni, Autonomie locali, Commissione 

europea). Al riguardo, attraverso il referente tecnico incaricato, il Servizio ha curato le relazioni con 

il Coordinamento tecnico della Commissione IMGT (Infrastrutture Mobilità e Governo del territorio) e 

con il Servizio degli affari regionali, nazionali e internazionali della Presidenza, assicurando 

l’interessamento delle strutture organizzative della Direzione generale ai temi di propria competenza 

iscritti all’ordine del giorno; tra gli altri temi all’attenzione della competente Commissione, hanno 

rivestito particolare rilevanza: 

• schema di decreto legislativo recante "Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 4 

agosto 2016, n. 169, concernente le Autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84; 

• delibera CIPE 54/2016 MATERIALE ROTABILE. Approvazione tecnica degli schemi di 

convenzione FSC per l’acquisto di materiale rotabile ferroviario e automobilistico; 

• art. 1, comma 140 della legge 11 dicembre 2016, che istituisce il “Fondo per assicurare il 

finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese” - DM di riparto del Fondo 

2017-2030 per rinnovo flotte natanti destinate al TPL; 

•  indagine sullo stato di attuazione e sui fabbisogni relativi a interventi di messa in sicurezza delle 

linee ferroviarie ex-Concesse cc.dd. “Isolate”; 

• art. 1 comma 703 L 190/2014. Delibera CIPE 1/12/2016 Fondo Materiale Rotabile Ferroviario; 

• art. 1 comma 866 L 208/2015 Fondi Materiale Rotabile Ferroviario; 

• schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al Decreto legislativo 19 

agosto 2016, n.175, recante “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”. 
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- pianificazione, programmazione e gestione del sistema informativo (SITRA) e informatico 

dell’Assessorato. Con la DGR n. 22/32 del 3 maggio 2017 la Giunta ha stabilito di adottare il 

paradigma degli open data quale strumento per la diffusione delle informazioni statiche e dinamiche 

sull’offerta di trasporto collettivo, la promozione del trasporto collettivo e l’accessibilità del territorio. 

L’obiettivo è la creazione di una piattaforma unica federata dove tutti i dati sull’offerta di trasporto 

(terrestre, aereo e marittimo), per passeggeri e merci, siano pubblicati con formati e strutture 

standard, accessibili dal computer, liberi al riuso, aggiornati in tempo reale da chi li produce. La 

piattaforma degli open data è concepita, quindi, come una rete condivisa e interconnessa dove i nodi 

sono alimentati dagli stessi produttori dei dati (Aziende TPL, Aeroporti, Compagnie di navigazione, 

etc.), che ne garantiscono la qualità, l’aggiornamento e l’accessibilità. Tutti gli operatori che 

producono dati sull’offerta espongono nel loro server archivi aperti e accessibili, dove chiunque può 

consultare, scaricare e utilizzare i dati e le informazioni sull’offerta.  

Nel corso del 2017, pertanto, a seguito di specifici incontri e circolari emanate dalla Direzione 

generale dei trasporti, le principali aziende TPL come ARST, CTM, ATP Sassari, ATP Nuoro, ASPO 

Olbia e Delcomar hanno aperto sezioni dedicate agli open data nei propri siti internet aziendali, 

pubblicando i dati statici dell’offerta (programmi di esercizio, biglietterie e avvisi). 

Con la DGR in argomento la Giunta ha dato mandato alla Direzione generale dei trasporti per 

avviare la cooperazione interistituzionale con le Società di gestione degli aeroporti, l’ENAC, l’Autorità 

di sistema portuale del mare di Sardegna, l’Autorità marittima e le Compagnie di navigazione al fine 

di condividere la strategia, già attuata per il trasporto pubblico locale, e definire gli standard. In data 

12 giugno 2017 è stato siglato il protocollo d’intesa tra la Direzione generale dei trasporti, l’Autorità 

portuale e l’Autorità marittima, con le quali è stata condivisa la strategia e delineato il percorso da 

seguire. E’ tuttora in corso il confronto con le Autorità e le Compagnie di navigazione per 

l’individuazione dello standard da adottare. Analogamente con la società di gestione degli aeroporti e 

l’ENAC il confronto ha permesso di individuare lo standard che sarà oggetto della prossima 

pubblicazione del piano voli stagionale per ogni aeroporto. 

Attualmente ben 10 applicazioni espongono gli open data sui trasporti pubblici, rendendoli disponibili 

a utenti e cittadini. I dati sono anche integrati in strumenti a supporto della pianificazione del territorio 

come “Geonue” della società sarda “Nordai srl”. 

Nell’ambito delle attività di open government, obiettivo dell’agenda digitale, il servizio web di 

partecipazione civica “Segnala un disservizio”, realizzato nel 2016, è stato ulteriormente promosso, 

potenziato e ha dato risultati fortemente incoraggianti. 

La Direzione generale dei trasporti, attraverso incontri e circolari, ha condiviso l’iniziativa con le 

aziende di TPL che hanno contribuito a migliorare e promuovere lo strumento. 

L’utilizzo dell’applicazione web ha consentito di aprire un canale di ascolto degli utenti condiviso da 

Amministrazione e aziende di trasporto. La partecipazione civica ha avuto il duplice fine di rendere 

più efficace il monitoraggio da parte della Regione e aumentare la soddisfazione degli utenti, i quali 

hanno così evidenza dell’impegno congiunto di Amministrazione regionale e aziende di trasporto nel 

miglioramento del sistema di offerta. 

È prevista, infatti, la pubblicazione di due rapporti all’anno sulle segnalazioni dove sono evidenziate: 

- le carenze del sistema percepite dagli utenti; 
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- le attività messe in atto dall’Amministrazione e dalle aziende, per la soluzione delle criticità 

rilevate; 

- il livello di gradimento degli utenti in riferimento alla gestione delle segnalazioni. 

Il rapporto ha il fine principale di dare evidenza agli utenti di come le loro segnalazioni sono state 

trattate e come il loro contributo è determinante per migliorare la qualità del servizio. 

Il primo rapporto1 è stato pubblicato nel mese di settembre 2017 nel portale Sardegna Mobilità e ha 

riguardato le segnalazioni ricevute da settembre 2016 a giugno 2017. 

Dal dato statistico rilevato è stato possibile individuare quali parametri di qualità sono maggiormente 

rilevanti per gli utenti e quindi intervenire, in accordo con le aziende di trasporto, con azioni 

indirizzate all’aumento della domanda di trasporto pubblico, con tutti i benefici che ne derivano. 

Il progetto "Open Government per il miglioramento della qualità dei servizi di trasporto pubblico" della 

Regione Sardegna che prevede il coinvolgimento degli utenti nel monitoraggio della qualità dei 

servizi, attraverso una relazione costante e diretta tra utente, azienda di trasporto e Amministrazione 

regionale è stato tra i dieci finalisti2 anche nella categoria “Partecipazione e Accountability” del 

Premio nazionale "OpenGov Champion"3, organizzato e promosso dal Dipartimento della Funzione 

Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Il Servizio ha curato, inoltre, le seguenti attività: 

• progetto SUS: il Servizio ha preso parte alle attività del progetto SUS (Sportello Unico dei 

Servizi), coordinato dalla Direzione generale Affari generali, con il quale si sta attuando la 

digitalizzazione di una prima procedura; 

• gestione dell’infrastruttura hardware - software (area sistemi) nonché assistenza - 

supporto informatico (area assistenza). Nello specifico l’“Area sistemi” ha compreso le attività 

riguardanti la gestione corrente dei server dell’Assessorato, incluso la configurazione, gli 

aggiornamenti, il monitoraggio del funzionamento, la gestione backup, gli interventi di ripristino, la 

gestione dei personal computer e delle relative utenze, l’impostazione delle configurazioni di rete 

e di dominio, l’installazione di applicativi di office automation e di supporto, l’installazione e la 

configurazione di stampanti, amministrazione delle utenze di dominio, gestione accessi al file 

server.  

L’“Area assistenza” ha ricompreso la gestione delle richieste di assistenza tecnico-informatica. 

Tali richieste hanno comportato, tra le altre, attività di supporto per l’utilizzo dei software e dei siti 

web di utilità per l’Amministrazione, assistenza e supporto al protocollo ed alle procedure di 

protocollazione e gestione documentale (acquisizione documenti, invio circolari cartacee e 

mediante PEC, archiviazione elettronica, firma digitale); 

• gestione contratto relativo ad un servizio di modellizzazione dell’offerta di tpl attraverso 

l’uso del software VISUM nell’ambito del travel planner multimodale. 

                                                      
1 http://www.sardegnamobilita.it/index.php?xsl=1033&s=348357&v=2&c=6761&t=1&na=1 
2
 http://www.forumpa.it/riforma-pa/partecipazione-e-accountability-le-amministrazioni-finaliste-del-premio-opengov-champion 

3 http://open.gov.it/premio/ 
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Con riferimento al POA 2017, al Servizio sono stati attribuiti i seguenti OGO: 

- OGO (201703711) - Elaborazione, gestione e pubblicazione come Open data di dataset relativi 

ai servizi di mobilità di interesse regionale 

Considerati i risultati raggiunti nel 2016 in ambito open data, il Servizio ha proceduto alla redazione 

di un piano editoriale relativo alla pubblicazione nel 2017 dei dataset gestiti dall’Assessorato dei 

Trasporti. Con la deliberazione n.22/32 del 03.05.2017 la Giunta regionale ha adottato il paradigma 

degli Open data dei trasporti quale strumento funzionale al potenziamento dell’accessibilità del 

territorio con il trasporto collettivo, coinvolgendo nella produzione e pubblicazione autonoma dei 

dataset, tutti gli attori del sistema: aziende di trasporto, società di gestione degli aeroporti, autorità di 

sistema portuale. 

Il Servizio ha quindi pubblicato ulteriori dataset di propria competenza4, quali: 

• shape fermate tariffarie; 

• matrici tariffarie; 

• quadri orari linee urbane; 

• elenco aziende esercenti TPL; 

• elenco aziende registro NCC; 

• report segnalazione disservizi; 

• statistiche agevolazioni tariffarie per il TPL. 

All’interno di tali attività si è provveduto allo sviluppo di alcune applicazioni di supporto, utilizzate per 

una gestione più agevole dei dataset e dei loro aggiornamenti. 

Sono stati poi avviati i tavoli di confronto con le società di gestione degli aeroporti, l’ENAC e l’Autorità 

di sistema portuale, al fine di condividere la strategia di sistema individuata dalla Giunta e definire gli 

standard di pubblicazione in Open data del piano voli e dell’offerta di collegamenti marittimi. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

- OGO (201703721) - Erogazione di servizi di infomobilità dedicati ai cittadini 

A seguito della proposta di sponsorizzazione ricevuta dall’operatore Moovit Global ltd, il Servizio ha 

interessato la direzione generale dell’Area legale per individuare la procedura più idonea alla 

definizione di un accordo con operatori privati, privo di oneri di spesa per l’amministrazione pubblica, 

per l’erogazione di servizi di infomobilità rivolti ai cittadini. Tale procedura è stata identificata nell’art. 

50 del nuovo Codice Appalti (Contratto di sponsorizzazione).  

                                                      
4 http://www.sardegnamobilita.it/opengovernment/opendata/ 
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E’ stato, quindi, predisposto e pubblicato un avviso per la selezione di operatori privati e, 

successivamente, è stato definito e negoziato direttamente un contratto di sponsorizzazione con 

l’operatore Moovit Global ltd., in quanto non sono pervenute altre proposte. 

Nel corso del 2017 si sono consolidati i rapporti con i soggetti che riusano i dataset sull’offerta 

pubblicati dal Servizio e dalle aziende di trasporto e sono nate 6 nuove applicazioni portando a 11 il 

numero complessivo: 

• Orari ARST; 

• SardegnatrasportiBot e altri 4 bot Telegram per il trasporto urbano; 

• Moovit; 

• Google Transit; 

• Geonue Transit; 

• Info Sassari Bus; 

• Orari ARST WebApp. 

Tali soggetti collaborano attivamente con il Servizio per il miglioramento della qualità dei dati e dei 

servizi di infomobilità offerti. 

Nel corso dell’anno si è provveduto ad aggiornare costantemente i dati del Travel Planner pubblicato 

sul portale Sardegna Mobilità. Si è anche sperimentato un nuovo travel planner “open source”, 

denominato “Open Trip Planner”, che utilizza la piattaforma OSM (Open Street Maps) che potrebbe 

consentire una maggiore interoperabilità e accessibilità delle informazioni, in linea con le nuove 

disposizioni dell’agenda digitale europea e italiana e del Regolamento delegato (UE) 2017/1926 della 

Commissione, del 31 maggio 2017. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

- OGO (201704031) - Evoluzione degli applicativi pubblicati nel portale Sardegna Mobilità 

Relativamente all’applicativo web “Segnala disservizio”, si è provveduto a condividere la strategia 

con le aziende di trasporto, tramite appositi incontri e circolari. Sono stati consegnati e affissi i 

manifesti per la promozione del servizio web presso tutti i mezzi, le fermate e le stazioni del trasporto 

pubblico regionale. La promozione dell’applicazione è stata inserita, inoltre, nel piano di 

comunicazione istituzionale, con un apposito spot per le emittenti televisive locali. 

L’applicativo è stato aggiornato sia lato utente che lato gestionale in base al feedback ricevuto dalle 

aziende e dagli stessi utenti ai quali è stato somministrato un questionario di gradimento, in sede di 

pubblicazione del primo rapporto5. Il 50% degli utenti hanno dichiarato di gradire il nuovo strumento. 

                                                      
5
 http://www.sardegnamobilita.it/index.php?xsl=1033&s=348357&v=2&c=6761&t=1&na=1 
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Per quanto riguarda l’applicativo “Calcola tariffa”, è stata svolta un’analisi sulla possibile estensione 

alle modalità ferro e mare. Sono stati conseguentemente raccolti i relativi dati tariffari da testare ed è 

stato aggiornato e popolato il database dell’applicazione. 

E’ stata poi aggiornata l’applicazione web al fine di visualizzare le tariffe per le due nuove modalità di 

trasporto e pubblicata poi sul portale interno dell’Assessorato per gli appositi test. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

SERVIZIO PER IL TRASPORTO MARITTIMO E AEREO E DELLA CONTINUITÀ TERRITORIALE 

Il Servizio è competente in materia di trasporto marittimo, trasporto aereo e continuità territoriale. 

Si premette che il Servizio, nell’ambito delle attività di propria competenza, ha provveduto a: 

- predisporre n.252 determinazioni; 

- stipulare n.11 convenzioni e n.9 contratti. 

Con riferimento al trasporto marittimo, l’attività del Servizio è stata caratterizzata principalmente dalle 

seguenti linee di azione: 

- gestione contabile dei capitoli di bilancio di rispettiva competenza; 

- rilievi e analisi dei dati relativi al traffico passeggeri da e per le isole minori della Sardegna; 

- elaborazione e aggiornamento degli schemi tariffari dei contratti di servizio; 

- espletamento delle procedure ad evidenza pubblica per i servizi di collegamento marittimo con le 

isole minori: redazione degli elaborati tecnici, economici e amministrativi relativi alla fase di 

programmazione e aggiudicazione dei contratti; 

- gestione dei contratti di servizio marittimo notturno e diurno con l’isola di San Pietro e La Maddalena 

e del contratto di servizio con l’Isola de l’Asinara: attività tecnico amministrativa e contabile; 

- collaborazione con gli altri uffici per la realizzazione e aggiornamento dei progetti di infomobilità per 

quanto di competenza; 

- monitoraggio e vigilanza sui contratti di servizio; 

- gestione dei finanziamenti pubblici finalizzati a garantire il servizio di vigilanza per la sicurezza delle 

navi in porto e degli impianti portuali, in attuazione delle prescrizioni obbligatorie e degli orientamenti 

previsti dal codice ISPS (International Ship and Port Security); 

- gestione dei finanziamenti e relativa attività tecnico amministrativa e contabile a favore degli enti 

locali direttamente interessati per l'abbattimento dei costi di trasporto interno, sostenuti dai 

passeggeri non residenti nella tratta marittima da e per le isole minori, finalizzati alla promozione 

dell’attività turistica; 

- supporto per l’attività istruttoria dei contenziosi di competenza del Servizio. 
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In particolare si richiamano le seguenti azioni: 

- gestione tecnico-amministrativa/contabile dei contratti di servizio relativi ai collegamenti diurni 

e notturni con le isole di La Maddalena, San Pietro e ai collegamenti con l’isola dell’Asinara; 

- programmazione e rimodulazione periodica dei quadri orari relativi ai collegamenti con le isole 

minori in base alla stagionalità ed all’eventuale presenza di servizi aggiuntivi offerti in libero mercato 

da altri operatori; 

- monitoraggio ordinario dei flussi di passeggeri, veicoli al seguito e veicoli commerciali 

(merci), sulla regolarità di esecuzione dei servizi (sospensioni, ritardi e variazioni delle corse 

programmate) su tutte le linee onerate di collegamento marittimo intra-regionale; 

- raccolta dati statistici sui flussi di passeggeri e merci sui porti collegati con la penisola. Tale 

attività è utile ai fini informativi e per la programmazione e il monitoraggio dei flussi di traffico 

registrati nei porti collegati con servizi di linea con il continente. In alcuni casi, come per i Porti di 

Olbia e Cagliari, tale attività è avvenuta in stretta collaborazione con le Capitanerie di Porto 

competenti; 

- predisposizione degli atti per una procedura aperta informatizzata per l’affidamento del servizio 

di vigilanza, monitoraggio e controllo delle attività di servizio pubblico di cabotaggio marittimo diurno 

e notturno con le isole minori di La Maddalena, San Pietro e Asinara. L’attività di monitoraggio 

qualitativo e quantitativo dei servizi pubblici di cabotaggio marittimo con le isole minori è stata 

inizialmente prevista con riferimento ai soli servizi di collegamento diurno con le isole di San Pietro e 

di La Maddalena così come disposto dal relativo contratto di servizio. La legge regionale n.38 del 22 

dicembre 2016 ha esteso tali attività anche ai collegamenti con l’Isola dell’Asinara e ai collegamenti 

notturni. L’obiettivo delle attività in parola è quello di controllare l’efficacia dei suddetti servizi regolati 

dai relativi contratti di servizio pubblico e il grado di soddisfacimento degli utenti; 

- predisposizione ed espletamento delle procedure ad evidenza pubblica per una gara europea 

per l’assegnazione del contratto di servizio di collegamento marittimo notturno con le isole di 

San Pietro e di La Maddalena. Si è proceduto alla prevista verifica di mercato propedeutica alla 

gara, necessaria per accertare, per ognuna delle rotte considerate, l’interesse delle compagnie di 

navigazione comunitarie allo svolgimento dei servizi alle condizioni stabilite dall’Amministrazione e in 

assenza di compensazione economica. Infatti solo nel caso di fallimento del mercato si può avviare 

la procedura ad evidenza pubblica per l’imposizione di oneri di servizio pubblico con quantificazione 

della compensazione finanziaria garantita dal bilancio regionale. Tale procedura ha visto la 

presentazione di una manifestazione di interesse da parte di una compagnia che, tuttavia, ha 

successivamente ritirato la sua disponibilità. Tale fatto ha ritardato l’avvio delle procedure di gara e 

rimandato la sua conclusione al 2018 e ha richiesto la proroga dell’affidamento in essere fino al 28 

febbraio 2018. 

Si è, quindi, provveduto alla redazione degli elaborati tecnici, economici e amministrativi relativi alla 

fase di programmazione e aggiudicazione dei contratti. 
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In considerazione delle disponibilità finanziarie rinvenienti sul bilancio regionale e del fatto che il 

relativo contratto in essere relativamente al servizio per l’isola di La Maddalena va a scadenza l’8 

settembre 2018, si è, infine, proceduto alla pubblicazione del bando di gara per una procedura 

aperta da aggiudicarsi all’offerta economicamente più vantaggiosa, per l’assegnazione del servizio di 

collegamento notturno con la sola isola di San Pietro, linea Carloforte – Calasetta e v.v., al fine di 

assicurare continuità al servizio pubblico il cui affidamento è andato a scadenza il 31 dicembre 2017.  

- collaborazione per la pubblicazione degli Open Data con il competente Servizio affari comunitari, 

rapporti istituzionali, sistema informativo, bilancio e controllo dell’Assessorato; 

- attuazione della legge regionale 23 dicembre 2015, n. 35. Il Servizio ha svolto le attività 

amministrativo contabili necessarie per l’erogazione dei contributi dovuti a copertura dei costi dei 

servizi obbligatori di security relativi al Porto di Arbatax, per gli interventi finalizzati a garantire la 

sicurezza delle navi in porto e degli impianti portuali; 

- attuazione delle disposizioni di cui alla legge regionale 13 aprile 2017 n. 5, art. 9 comma 12, 

con la predisposizione degli atti utili al trasferimento delle risorse stanziate a favore delle 

amministrazione comunali di Carloforte e di La Maddalena per implementare adeguate soluzioni 

operative tali da consentire ai passeggeri non residenti un beneficio in termini di riduzione del costo 

del viaggio, anche sentite le compagnie marittime interessate; 

- attuazione del programma Interreg Italia-Francia marittimo 2014/2020 - progetti GEECCTT e 

CIRCUMVECTIO. Nell’ambito della partecipazione ai progetti comunitari GEECCTT ILES e 

CIRCUMVECTIO di cui al Programma Comunitario Italia Francia Marittimo 2014/2020, sono stati 

predisposti gli atti e la documentazione utile per partecipare ai comitati di pilotaggio 

(CIRCUMVECTIO: 18 maggio Vado Ligure e 4 ottobre a Olbia; GEECCT: 28 febbraio Bastia, 10 

aprile Bastia, 7 giugno 2017 Tolone, 7 luglio Livorno 4/6 ottobre 2017 Olbia, 6 dicembre Nizza). Si è 

provveduto, inoltre, alla gestione delle risorse economico finanziarie assegnate secondo le 

tempistiche previste nonché alla implementazione delle procedure ad evidenza pubblica per 

l’affidamento del servizio di assistenza tecnica per la fase 1 del progetto CIRCUMVECTIO, che vede 

la Regione quale soggetto coordinatore per le attività cosiddette T1. 

Nell’ambito del progetto GEECCT è stata attivata la selezione ad evidenza pubblica per l’assistenza 

tecnica per la predisposizione degli atti di gara relativi al collegamento Corsica-Sardegna. Sono state 

inoltre espletate le relative selezioni ad evidenza pubblica per l’individuazione del controllore di 1° 

livello per entrambi i progetti. E’ stato, altresì, predisposto per la parte di competenza e in 

collaborazione con i partner di Progetto l’aggiornamento del budget di progetto, la rendicontazioni 

prevista e si è provveduto alla gestione dei rapporti con i controllori di primo livello; 

- collegamento marittimo con la Corsica. In attesa della realizzazione del progetto GEECCT si è 

provveduto ad avviare la predisposizione degli atti per l’espletamento di una gara europea per 

l’assegnazione del contratto di servizio di collegamento marittimo sulla linea Santa Teresa di Gallura 

Bonifacio. Infatti, il relativo servizio pubblico è cessato il 31 marzo 2016 in coincidenza della chiusura 

dell’attività del precedente assegnatario, ovvero la SAREMAR S.p.A.  
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Specificatamente il Servizio ha proceduto all’espletamento della prevista verifica di mercato in esito 

alla quale è risultato che nei mesi da novembre a marzo gli operatori privati non intendono effettuare 

il collegamento di interesse. Si è pertanto provveduto, anche con il supporto dell’assistenza tecnica 

nel frattempo attivata, all’avvio della predisposizione degli atti di gara e alla predisposizione della 

norma necessaria per la copertura finanziaria dell’intervento; 

- supporto all’istruttoria relativa alla predisposizione delle deliberazioni della Giunta regionale che 

hanno interessato, nel corso dell’anno, il settore del Trasporto marittimo. 

Con riferimento al trasporto aereo, l’attività del Servizio è stata caratterizzata principalmente dalle 

seguenti linee di azione: 

- gestione e monitoraggio contratti di servizio di continuità territoriale aerea (CT1) e relativa attività 

tecnico amministrativa e contabile; 

- attuazione nuovo progetto di continuità territoriale aerea (CT1) 2017/2021 e implementazione delle 

procedure per l’affidamento dei servizi aerei di linea ai sensi del Reg. CE 1008/2008; 

- rielaborazione e analisi dei dati della Continuità territoriale aerea ai fini dell’imposizione di nuovi 

OSP; 

- rielaborazione atti e documenti per l’imposizione di nuovi OSP in accoglimento delle osservazioni 

della Commissione Europea; 

- raccolta e alimentazione banca dati sul trasporto aereo; 

- analisi ed elaborazione dei dati di traffico passeggeri da e per gli aeroporti sardi con particolare 

riferimento alle rotte in regime di oneri di servizio pubblico (OSP); 

- attivazione delle procedure per il recupero di Aiuti di Stato in esecuzione della Decisione UE 

2017/1861del 29 luglio 2016; 

- attività istruttoria contenzioso di competenza; 

- gestione contabile dei capitoli di bilancio di competenza; 

- supporto al Comitato paritetico per il monitoraggio degli oneri di servizio pubblico attraverso la 

produzione di dati e documentazione oggetto delle riunioni;  

- gestione dei reclami relativi a presunti disservizi nei voli in continuità. 

In particolare, si richiamano i seguenti ambiti di attività: 

- continuità territoriale aerea principale (CT1), relativa ai collegamenti aerei sulle rotte Alghero – 

Roma Fiumicino, Alghero – Milano Linate, Cagliari – Roma Fiumicino, Cagliari – Milano Linate, Olbia 

– Roma Fiumicino, Olbia – Milano Linate, che garantiscono la continuità territoriale aerea a tariffa 

unica per residenti e non residenti per nove mesi all’anno ed entro un tetto massimo per i non 

residenti nei tre mesi estivi (Oneri di servizio pubblico disciplinati dal decreto del Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti n. 61/2013). Sono proseguite le attività del Servizio connesse alla 

gestione dei contratti di servizio tra la Regione e i due vettori aerei operanti Alitalia da Cagliari e 

Alghero, Meridiana ora Air Italy da Olbia, e, a partire da novembre 2017, le attività connesse alla 

gestione del servizio di collegamento aereo da Alghero verso Roma Fiumicino con il vettore Blue Air 
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risultato affidatario di una procedura di emergenza; in quest’ambito le attività del Servizio hanno 

riguardato la gestione dei contratti di servizio, con riferimento agli impegni contabili, ai pagamenti ad 

altri adempimenti (es. istruttorie per l’aggiornamento delle tariffe aeree, atti aggiuntivi, proroghe), la 

verifica del rispetto degli attuali oneri di servizio pubblico e monitoraggio; verifica e approvazione dei 

programmi operativi dei voli presentati dai vettori che operano in continuità territoriale; più 

specificatamente:  

• verifica e approvazione dei programmi operativi dei voli presentati dai vettori che operano 

sulle sopraccitate rotte aeree. Tali operativi dei voli, infatti, devono rispondere a determinati 

standard qualitativi rilevabili all’interno del decreto di imposizione degli oneri; 

• verifica e monitoraggio costante del rispetto degli oneri di servizio pubblico imposti con 

decreto e il monitoraggio quotidiano dei voli prenotabili sui siti delle compagnie aeree allo scopo 

di accertare eventuali carenze di offerta e conseguenti richieste ai vettori interessati di provvedere 

all’aumento dell’offerta di posti disponibili attraverso aggiunta di aeromobili e/o upgrade di 

aeromobili più capienti; 

• istruttorie, ai sensi del decreto ministeriale n. 61/2013, dirette all’aggiornamento delle tariffe 

aeree applicate dalle compagnie aeree operanti le rotte in argomento sulla base dell’indice 

generale ISTAT/FOI dei prezzi al consumo e alla quotazione del Jet Fuel; 

• supporto al Comitato paritetico per il monitoraggio degli oneri di servizio pubblico, 

presieduto dall’Assessore ai Trasporti, del quale fanno parte i vettori aerei operanti le citate rotte e 

l’ENAC. In questo ambito, il Servizio ha offerto il proprio apporto attraverso la produzione di dati e 

documentazione oggetto delle riunioni del Comitato; 

• raccolta ed elaborazione dei dati a consuntivo della Continuità territoriale (n. voli, capacità 

offerta, passeggeri trasportati, load factor, etc.) con analisi dei risultati conseguiti e redazione di 

appositi report richiesti dall’Organo politico; 

• gestione dei reclami relativi a presunti disservizi nei voli in continuità. Gli uffici hanno 

provveduto a rispondere, prevalentemente in forma scritta, ai reclami pervenuti dall’utenza, anche 

per il tramite dell’URP e dell’Ufficio di Gabinetto; 

• adempimento degli obblighi contabili scaturenti dai contratti sottoscritti con i vettori; 

• verifica e approvazione dei rendiconti, propedeutici al pagamento del saldo delle 

compensazioni sulle rotte onerate, concernenti la verifica dei costi e dei ricavi consuntivati sulle 

rotte operate in regime di oneri di servizio pubblico predisposti dalla società 

PricewaterhouseCoopers Advisory affidataria del servizio di supporto tecnico; 

- attuazione del nuovo progetto di continuità territoriale aerea principale CT1 2017-2021. In 

prosecuzione e a completamento delle attività realizzate nel 2016 per la definizione dei nuovi oneri di 
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servizio pubblico sulle rotte dagli aeroporti di Alghero, Cagliari e Olbia verso Roma Fiumicino e 

Milano Linate, confluite negli atti della Conferenza di servizi del 19 luglio 2016 e del 21 dicembre 

2016, al fine dell’attuazione del conseguente Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti 

del 23 marzo 2017 n. 91 (recante l’imposizione degli oneri di servizio pubblico sulle rotte sopra 

richiamate), il Servizio ha provveduto all’espletamento delle procedure ad evidenza pubblica per le 

relative gare europee, per l’assegnazione dei servizi di collegamento aereo dai suddetti aeroporti di 

Alghero, Cagliari e Olbia verso Roma Fiumicino e Milano Linate. Il Servizio ha provveduto 

all’espletamento degli atti fino all’aggiudicazione delle rotte assegnate da Alghero e Olbia. 

Relativamente alle rotte da Cagliari verso le medesime destinazioni di Roma Fiumicino e Milano 

Linate le cui gare sono andate deserte, nelle more dell’espletamento di un nuovo bando, è stata 

predisposta la documentazione necessaria per supportare la Direzione generale nei contatti con la 

Commissione Europea attivati per condividere le modalità da utilizzare per assicurare senza 

soluzione di continuità i citati collegamento sulle rotte da Cagliari. Si è, quindi, proceduto 

all’attivazione delle relative procedure di proroga concordate con la medesima Commissione. Nel 

frattempo a seguito delle osservazioni dalla Commissione Europea pervenute solo l’11 ottobre 2017 

e alla conseguente abrogazione del DM 91/2017, si è proceduto a revocare le aggiudicazioni 

intervenute, ad assicurare con atti di proroga i servizi sulle rotte da Cagliari e da Olbia e da Alghero 

verso Linate, a procedere con procedura di emergenza e assegnazione d’urgenza per il servizio di 

collegamento da Alghero verso Roma Fiumicino, in quanto il vettore già affidatario del contratto in 

scadenza ha manifestato l’impossibilità di proseguire nell’esecuzione del servizio in parola. 

Il Servizio, inoltre, ha supportato la Direzione generale nella predisposizione di un ulteriore nuovo 

progetto di continuità territoriale aerea CT1 sulla base delle osservazioni formulate dalla 

Commissione Europea, da cui sono derivate diverse richieste di rimodulazione che hanno 

determinato ulteriori rielaborazioni e aggiornamenti dei dati e delle analisi in merito alla domanda e 

alla offerta di trasporto. In particolare ha trovato approfondimento l’analisi dei costi del trasporto 

aereo per rotte e tipologie di aeromobili da impiegare sulla CT1, finalizzate al dimensionamento 

economico dei servizi da mettere a gara per l’elaborazione un nuovo Schema di OSP e della 

documentazione di corredo utile per il confronto con la Commissione Europea ai fini della prevista 

preliminare condivisione; 

- alimentazione di una banca dati sul trasporto aereo sulla base dei giornali di scalo forniti 

periodicamente dalle società di gestione aeroportuali. I dati raccolti sono stati successivamente 

rielaborati al fine di ottenere informazioni dettagliate sui servizi di trasporto erogati sull’isola, sia per 

finalità conoscitive e/o di controllo ma anche per attività relative alla pianificazione di nuovi interventi; 

- attuazione delle procedure di recupero in esecuzione della Decisione (UE) 2017/1861 del 

29.07.2016. L’Ufficio, in collaborazione con il Servizio per gli affari comunitari, rapporti istituzionali, 

sistema informativo bilancio e controllo dell’Assessorato dei Trasporti, con il Servizio affari comunitari 

della Direzione generale della Presidenza, con la Direzione dell’area Legale e con il Servizio 

recupero crediti della Direzione generale dei Servizi finanziari, ha curato le operazione di recupero 

poste in capo alla Regione in attuazione della Decisione (UE) 2017/1861 del 29.07.2016. Il Servizio 
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ha provveduto in particolare alla predisposizione degli atti di ingiunzione di pagamento e alla notifica 

degli stessi alle società interessate, facendo ricorso a complesse procedure per la notifica verso 

destinazioni estere in area sia UE che extra UE. Il Servizio si è attivato, inoltre, con diverse società 

che ne hanno fatto richiesta, per procedere, ai sensi del considerato 70 della Comunicazione della 

Commissione (2007/C 272/05), al recupero provvisorio mediante l’istituto del “Contratto di deposito in 

garanzia”. 

Con riferimento al POA 2017, al Servizio sono stati attribuiti i seguenti OGO: 

- OGO (201703841) - Predisposizione bozza di schema per l'individuazione degli oneri di 

servizio pubblico (OSP) nella continuità territoriale aerea 

Il Servizio ha provveduto alla raccolta ed elaborazione dei dati del traffico aereo propedeutici alla 

definizione dei servizi minimi, in termini di frequenze e capacità, da imporre nel nuovo schema di 

OSP sulle rotte da e per l'aeroporto di Cagliari verso Milano Linate e Roma Fiumicino. 

Sulla base delle interlocuzioni e delle osservazioni della Commissione europea sullo schema di OSP 

di cui al Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 91/2017, che ha portato alla 

revoca da parte della Regione delle aggiudicazioni sulle rotte dagli aeroporti di Alghero e Olbia verso 

Milano Linate e Roma Fiumicino, la raccolta ed elaborazione dei dati del traffico aereo, propedeutici 

alla definizione dei servizi minimi, è stata estesa anche ai citati collegamenti aerei. 

Successivamente, anche sulla base dei rilievi mossi dalla Commissione europea, è stato predisposto 

uno schema di oneri di servizio pubblico che definisce i servizi minimi, in termini di frequenze, 

capacità, orari e altri obblighi accessori. 

Parallelamente alle suddette attività si è proceduto ad effettuare l’analisi e l’elaborazione dei costi del 

trasporto aereo, per rotte e tipologie di aeromobili da impiegare sulle rotte in questione, propedeutica 

al dimensionamento economico dell’offerta di trasporto. 

Il nuovo progetto della continuità territoriale, come sopra determinato, è stato sottoposto 

all’attenzione della Commissione europea al fine di acquisire il parere positivo propedeutico alle 

successive fasi di imposizione di oneri di servizio pubblico (Conferenza dei Servizi, Decreto 

ministeriale di imposizione di oneri di servizio pubblico, pubblicazione sulla GUUE delle procedure di 

evidenza pubblica per l’assegnazione delle rotte della continuità territoriale). 

Le suddette azioni sono state costantemente aggiornate in relazione al confronto aperto con la 

Commissione europea e in coerenza con le interlocuzioni e gli indirizzi forniti dall’Organo politico. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 
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- OGO (201703881) - Linee guida per l’espletamento dell’attività di controllo e monitoraggio dei 

servizi di trasporto aereo della nuova Continuità territoriale CT1 

Il Servizio ha provveduto ad effettuare le attività di cui alle fasi “Analisi dei nuovi Oneri di servizio 

pubblico e individuazione degli elementi rilevanti ai fini del controllo e monitoraggio”, “Individuazione 

delle azioni da porre in essere per effettuare il controllo e monitoraggio” e “Predisposizione di linee 

guida per l’espletamento dell’attività di controllo e monitoraggio dei servizi di trasporto aereo della 

nuova Continuità territoriale CT1”. Tali attività sono state svolte in attuazione delle disposizioni del 

Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 91 del 23.03.2017 e relativo allegato 

tecnico, nonché delle previsioni dello schema di convenzione, facente parte degli atti di gara per 

l’assegnazione in esclusiva dei collegamenti aerei relativi alla Continuità territoriale CT1. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

- OGO (201703891) - Protocollo d’intesa per la costituzione del GECT (Gruppo Europeo di 

Cooperazione Territoriale) tra la Sardegna e la Corsica 

Nell’ambito del Progetto GEECCTT Iles sono stati svolti diversi Comitati di pilotaggio, nei quali sono 

stati approfonditi gli obiettivi relativi alla costituzione del GECT e all’avvio delle gare per i 

collegamenti tra la Sardegna e la Corsica. 

Per quanto riguarda il collegamento S.Teresa – Bonifacio, di competenza della RAS, è stata affidata 

alla società TBRIDGE l’assistenza per lo svolgimento della relativa gara. La medesima società ha 

anche prodotto, su indicazione degli uffici, una relazione di progetto con analisi tecnico – economico 

- finanziaria della rotta. E’ stata, altresì, prodotta una prima bozza del protocollo d’intesa per la 

costituzione del GECT inviato al partner corso. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

- OGO (201703871) - Predisposizione della procedura ad evidenza pubblica per l'affidamento in 

concessione dei servizi di collegamento marittimo notturno con l'isola di San Pietro e di la 

Maddalena 

A conclusione delle attività relative alla predisposizione degli atti di gara, nel mese di novembre 

2017, è stata pubblicata la procedura aperta per l’affidamento del servizio pubblico di trasporto 

marittimo c.d. notturno in continuità territoriale: linea Carloforte – Calasetta e v.v. (CIG: 7244683589). 

Sono stati predisposti, inoltre, gli atti di gara per la pubblicazione, nel corso del 2018, della gara per il 

collegamento notturno La Maddalena/Palau. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 
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SERVIZIO PER LE INFRASTRUTTURE, LA PIANIFICAZIONE STRATEGICA E GLI 

INVESTIMENTI NEI TRASPORTI 

L’azione del Servizio, nel corso dell’anno 2017, si è sviluppata principalmente nello svolgimento di 

attività tecniche, amministrative e contabili di propria competenza connesse alla programmazione, 

realizzazione, coordinamento e vigilanza degli interventi infrastrutturali di natura trasportistica e logistica, 

regolamentati da piani di settore e programmi operativi di rilievo comunitario, nazionale e regionale. 

Lo svolgimento delle attività rese dal Servizio è proseguito il linea con quanto intrapreso nel corso 

dell’anno precedente, in particolare per quanto riguarda l’impulso dato alla realizzazione degli interventi 

trasportistici infrastrutturali, già convenzionati e da convenzionare, inclusi nel POR FESR 2014-2020, 

nel Piano di Azione Coesione (PAC), nel Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC) 2007-2013, nel Fondo di 

Sviluppo e Coesione (FSC) 2014-2020, nella legge regionale n. 21 del 7.12.2005, nelle risorse liberate 

del POR FESR 2000-2006, nel  PON Trasporti 2000-2006 e in altre disposizioni di settore. 

Le attività sono state, inoltre, caratterizzate principalmente da: 

- n. 22 convenzioni e contratti, stipulati con le Amministrazioni beneficiarie di finanziamenti e privati; 

- n. 157 determinazioni e autorizzazioni relative a impegni, riassegnazione importi perenti, 

erogazione di contributi ai Beneficiari del finanziamento, e pagamento di fatture; 

- n. 51 istruttorie tecniche svolte su progetti, piani e procedure di VAS o VIA, relativamente alle quali 

è stato rilasciato il proprio parere di competenza; 

- nell’ambito della Cooperazione transfrontaliera ed in particolare del Programma Operativo Italia - 

Francia Marittimo 2007-2013, il Servizio, in qualità di Responsabile del Sottoprogetto B del 

Progetto Strategico “Ports et Identitè – PORTI”, ha espletato ulteriori adempimenti amministrativi 

richiesti relativamente ai rendiconti presentati alla chiusura del progetto, ed ha curato i rapporti con 

il Capofila relativamente ai rimborsi percepiti nell’anno 2017 e a quelli che si prevede di ricevere nel 

2018; 

- sempre nell’ambito della Cooperazione transfrontaliera, ed in particolare del Programma di 

Cooperazione Italia - Francia Marittimo 2014 - 2020, il Servizio è stato impegnato per l’avvio dei 

seguenti progetti finanziati: 

• SE.D.RI.PORT., in qualità di Capofila – Asse 2 – Creazione di linee guida comuni per la 

prevenzione dell’insabbiamento dei porti e la gestione dei rischi derivanti dalla movimentazione 

dei sedimenti durante le operazioni di dragaggio; 

• SEDITERRA, in qualità di Partner – Asse 2 -  Creazione di Linee guida per il trattamento 

sostenibile dei sedimenti dragati; 

• NECTEMUS, in qualità di Partner – Asse 3 – Piano di azione congiunto per l’identificazione 

delle strozzature delle interconnessioni marittime dei passeggeri nell’area di cooperazione, 

segnatamente fra i porti continentali e le due isole Sardegna e Corsica, finalizzato ad 
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individuare gli interventi infostrutturali ed infrastrutturali che possano migliorare la connettività 

del trasporto di passeggeri. 

In particolare, per il progetto SE.D.RI.PORT., di cui il Servizio è Capofila, sono state espletate le 

attività necessarie alla firma della Convenzione con l’Autorità di gestione del Programma e la 

Convenzione interpartenariale con i partner di progetto. Il progetto è iniziato il 1 marzo 2017, 

successivamente è stato organizzato l’evento di lancio a Cagliari il 5 aprile 2017 e la prima riunione 

del Comitato di Pilotaggio il 4 aprile 2017. In qualità di Capofila sono state successivamente avviate 

le attività di progetto con la collaborazione dei partner, secondo il cronoprogramma di progetto 

approvato. Il Capofila ha partecipato nel mese di giugno 2017 all’evento organizzato dal partner di 

progetto ARPAL a Genova (in collaborazione con il progetto SEDITERRA e con la Conferenza 

SEDNET), con annesso Comitato di Pilotaggio e Comitato tecnico e  sempre nel mese di giugno il 

progetto è stato presentato alle “giornate del VAR” a Tolone dal partner di progetto Dipartimento del 

VAR. Nel mese di luglio è stata avviata la procedura per la nomina del controllore di I livello, 

procedura definita dal Programma di cooperazione Italia Francia Marittimo 2014 - 2020. A partire dal 

mese di agosto e fino a ottobre 2017 sono state espletate le attività relative alla prima domanda di 

rimborso (rendicontazione, certificazione della spesa e invio domanda di rimborso). Nel mese di 

settembre 2017 sono state firmate le Convenzioni con organismi terzi pubblici coinvolti nelle attività 

di progetto, in particolare con l’Autorità di Sistema del Mare di Sardegna e la Città metropolitana di 

Cagliari. Nel mese di dicembre 2017 è stato organizzato a Cagliari il 3° Comitato di Pilotaggio ed il 

2° Comitato tecnico di progetto. 

Per il progetto SEDITERRA sono state espletate le attività necessarie alla firma della Convenzione 

interpartenariale con il Capofila (Dipartimento del VAR) e i partner di progetto. Il progetto è iniziato il 

1 marzo 2017, sempre nel mese di marzo è stato organizzato dal Capofila il primo Comitato di 

Pilotaggio a Livorno e sono state successivamente avviate le attività di progetto secondo il 

cronoprogramma di progetto approvato. In qualità di partner il Servizio ha partecipato nel mese di 

giugno 2017 all’evento organizzato dal partner di progetto Università di Genova (in collaborazione 

con il progetto SEDRIPORT e con la Conferenza SEDNET), con annesso Comitato di Pilotaggio e 

Comitato tecnico e  sempre nel mese di giugno il progetto è stato presentato alle “giornate del VAR” 

a Tolone dal Capofila di progetto Dipartimento del VAR. Nel mese di luglio è stata avviata la 

procedura per la nomina del controllore di I livello, procedura definita dal Programma di 

cooperazione Italia Francia Marittimo 2014 - 2020. A partire dal mese di agosto e fino a ottobre 

2017 sono state espletate le attività relative alla rendicontazione delle spese e alla certificazione di I 

Livello della spesa. Nel mese di settembre 2017 sono state firmate le Convenzioni con organismi 

terzi pubblici coinvolti nelle attività di progetto, in particolare con l’Autorità di Sistema del Mare di 

Sardegna e la Città metropolitana di Cagliari. 

Per il progetto NECTEMUS sono state espletate le attività necessarie alla firma della Convenzione 

interpartenariale con il Capofila (Provincia di Livorno) e i partner di progetto. Il progetto è iniziato il 

15 marzo 2017, nel mese di aprile 2017 è stato organizzato dal Capofila a Livorno il primo Comitato 

di Pilotaggio e sono state successivamente avviate le attività di progetto secondo il 

cronoprogramma di progetto approvato. Nel mese di luglio è stata avviata la procedura per la 

nomina del controllore di I livello, procedura definita dal Programma di cooperazione Italia Francia 
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Marittimo 2014 - 2020. A partire dal mese di agosto e fino a ottobre 2017 sono state espletate le 

attività relative alla rendicontazione delle spese e alla certificazione di I Livello della spesa. Nel 

mese di novembre 2017 il Servizio in qualità di partner ha partecipato al secondo Comitato di 

Pilotaggio organizzato dal Capofila a Genova. 

• n.3 gare effettuate attraverso la piattaforma Sardegna CAT per eventi di progettazione 

comunitaria, logo e piano di comunicazione; 

• attività di monitoraggio e rendicontazione: 

- attività di monitoraggio bimestrale sul sistema SGP con relativa validazione, redazione del 

Rapporto Annuale di Esecuzione di fine  anno, in adempimento delle procedure inerenti alla 

gestione dell’APQ mobilità; 

- attività di monitoraggio bimestrale sul sistema SMEC e periodica certificazione delle spese 

sostenute dai beneficiari, redazione del Rapporto Annuale di Esecuzione di fine  anno e del 

Rapporto Annuale di Controllo, in adempimento delle procedure inerenti alla gestione dei 

finanziamenti POR e PAC; 

- analisi sotto il profilo procedurale, attuativo e finanziario degli interventi finanziati con i fondi 

PAC, ai fini dell’invio delle schede di monitoraggio quadrimestrale; 

- effettuazione controlli di primo livello sugli interventi finanziati a valere su risorse POR 

Sardegna, Piano di Azione e Coesione, Fondo di Sviluppo e Coesione, risorse liberate PON 

Trasporti 2000 – 2006, e verifica rendicontazione su campione interventi soggetti a controllo 

finanziati a valere su Fondi Regionali ex L.R. 21/2005; 

- monitoraggio Opere Pubbliche in attuazione del Decreto Legislativo n. 229 del 21.12.2011 

con riferimento agli interventi a titolarità regionale, a mezzo applicativo SITAR/229; 

- adempimenti ai sensi del D.P.R. 11 luglio 1980, n. 753 “Nuove norme in materia di polizia, 

sicurezza e regolarità dell’esercizio delle ferrovie e di altri servizi di trasporto”; 

- contributo alle determinazioni della Conferenza Stato – Regioni con riguardo all’acquisto di 

materiale rotabile su gomma e su ferro 

• acquisto di materiale rotabile su gomma: 

- indirizzi e disposizioni operative relative all’attuazione del Decreto del Ministro delle 

Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze n. 345 

del 28.10.2016 recante “Riparto delle risorse finalizzate al rinnovo dei parchi automobilistici 

destinate ai servizi di trasporto pubblico locale e regionale”, ai sensi dell’art. 1, comma 224 

della Legge 23 dicembre 2014, n. 190, con riguardo alle risorse afferenti alle Annualità 2015 e 

2016 del Fondo, di seguito all’annullamento del Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei 

Trasporti n. 209 del 10.06.2016, a fronte della sentenza della Corte Costituzionale n. 

211/2016; 

- adozione del Decreto Interministeriale n. 25 del 23.01.2017 recante “Individuazione delle 

modalità innovative e sperimentali per il concorso dello Stato al raggiungimento degli standard 
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europei del parco mezzi destinato al trasporto pubblico locale e regionale, in particolare per 

l’accessibilità delle persone a mobilità ridotta”, ai sensi dell’art. 1, comma 866 della Legge 28 

dicembre 2015, n. 208, con riguardo alla gestione delle risorse afferenti alle Annualità 2017, 

2018 e 2019 del Fondo. Indirizzi e disposizioni operative relative all’attuazione del Decreto. 

- indirizzi, disposizioni operative e analisi schema di convenzione relativi all’attuazione del Piano 

Operativo Infrastrutture – Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020 – L. n. 190 del 23.12.2014 – 

Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 e Delibera CIPE n. 54 del 01.12.2016 – Asse tematico F 

“Rinnovo materiale trasporto pubblico locale” – Piano per il rinnovo del materiale rotabile su 

gomma; 

- piano strategico della Mobilità Sostenibile ai sensi dell’art. 1, comma 613, L. 232 del 

11.12.2016 (Legge di Stabilità 2017); 

• acquisto di materiale rotabile su ferro: 

• indirizzi, disposizioni operative e analisi schema di convenzione relativi all’attuazione del Piano 

Operativo Infrastrutture – Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020 – L. n. 190 del 23.12.2014 – 

Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 e Delibera CIPE n. 54 del 01.12.2016 – Asse tematico F 

“Rinnovo materiale trasporto pubblico locale” – Piano per il rinnovo del materiale rotabile 

ferroviario; 

• adozione del Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 408 del 10.08.2017 

recante Modalità e procedure per l’utilizzo delle risorse stanziate sul Fondo, ai sensi dell’art. 1, 

comma 866, terzo periodo, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, con riguardo alla gestione 

delle risorse afferenti alle Annualità 2019-2022. Indirizzi e disposizioni operative relative 

all’attuazione del Decreto. 

Con riferimento al POA 2017, al Servizio sono stati attribuiti i seguenti OGO: 

- OGO (201703911) - Metropolitana di Cagliari – Fornitura di tre unità di trazione (U.d.T) 

tranviarie 

I tre tram sono stati tutti consegnati a Cagliari agli inizi del 2017 e, sugli stessi, sono state 

positivamente eseguite, alla presenza dei funzionari del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e 

dell’U.S.T.I.F., le molteplici prove di linea previste dal contratto d’appalto e dalla normativa in materia 

di sicurezza. Al termine dei succitati collaudi in linea, e del periodo di pre-esercizio imposto 

dall’U.S.T.I.F., di cui alle note n. 215 del 11.10.2017 e n. 217 del 23.11.2017, la Società CAF, 

appaltatrice della fornitura in argomento, ha trasmesso la documentazione probatoria finale, 

necessaria per richiedere al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti l’immissione in servizio dei 

mezzi. Il Professionista preposto, ai sensi del DPR n. 753/1980, ha completato l’esame di tale 

documentazione in data 30.11.2017 (nota ARST n. 20108 del 30.11.2017), e il Servizio ha inviato al 

sopraccitato Ministero, con nota n. 11256 del 01.12.2017, l’istanza di immissione in servizio dei tram.  

Al riguardo si è ancora in attesa che il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti rilasci il nulla osta 

di competenza alla immissione in servizio dei tre tram in argomento. Si prevede di poter ottenere 
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l’autorizzazione del Ministero entro il primo trimestre 2018, e conseguentemente si procederà alla 

immissione in servizio dei tre tram nelle linee della metropolitana leggera di Cagliari. 

Per quanto sopra, si potrà procedere al pagamento del saldo finale alla Società CAF, pari ad euro 

408.127,50, solo ad avvenuta immissione in servizio dei tre tram, previo certificato di verifica di 

conformità da parte del direttore di esecuzione del contratto, e firma del verbale di consegna 

definitivo degli stessi mezzi. 

Ciò ha comportato l’impossibilità per il Servizio di rispettare il previsto target fissato per la fase 

“Avanzamento spesa: liquidazione budget annuo di esercizio”, per la quale si è raggiunto un 

indicatore di risultato effettivo del 59,53% a fronte di un previsionale del 80%. Appare importante 

sottolineare che, se il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti avesse tempestivamente rilasciato 

il proprio nulla osta alla immissione in servizio dei tre tram, il Servizio avrebbe potuto pagare alla 

Società CAF il sopraccitato importo di euro 408.127,50, raggiungendo un indicatore di risultato 

effettivo del 83,05%, col conseguente rispetto anche del target pianificato per la fase “Avanzamento 

spesa: liquidazione budget annuo di esercizio”.  

Ciò premesso le attività svolte hanno, comunque, consentito di raggiungere i risultati programmati. 

- OGO (201703901) - Rete Ferroviaria Italiana – Installazione sistema di controllo tipo S.C.M.T., 

nelle linee “Oristano - Golfo Aranci, Chilivani – Porto Torres e Decimomannu – Iglesias – 

Carbonia” 

Il presente OGO si inserisce nell’ambito dell’intervento pluriennale di installazione del “Sistema di 

Controllo della Marcia del Treno” (SCMT), già avviato nel corso dell’esercizio 2016 e le cui attività 

proseguiranno nel corso dell’esercizio 2018. 

Con riferimento all’esercizio 2017, il citato OGO ha previsto come indicatore di risultato la validazione 

dei dati di monitoraggio sul sistema SMEC dell’avanzamento degli impegni e della spesa sostenuta 

per la realizzazione fisica del sistema di controllo SCMT. 

In particolare, il Servizio ha monitorato l’avanzamento delle richiamate attività nell’intera tratta da 

Oristano a Porto Torres, conseguendo il target di spesa prefissato. 

Il Servizio ha, quindi, svolto riunioni tecniche periodiche con il personale di RFI ed ha effettuato due 

sopralluoghi, rispettivamente nelle stazioni di Bonorva e Sassari. Tali attività sono state finalizzate 

alla verifica dell’avanzamento procedurale e fisico dell’intervento, con produzione di apposita 

documentazione comprovante la corretta installazione del nuovo sistema SCMT (costituito 

essenzialmente da n.2 sottosistemi: SST – Sottosistema di Terra e SSB - Sottosistema di Bordo), 

con particolare riferimento al sottosistema di terra (SST). 

Tale sottosistema (SST) è costituito da coppie di “boe da segnale” poste in corrispondenza dei 

segnali imperativi che il treno deve rispettare che dialogano ed interagiscono con il sistema presente 

a bordo dei treni (SSB), ha il compito di mantenere sotto vigilanza elettronica il comportamento del 
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personale di macchina dei treni aumentando la sicurezza dell'esercizio ferroviario e garantendo, 

pertanto, l'incremento degli standard di sicurezza. 

Le attività di installazione saranno completate nel corso del 2018 per le tratte Chilivani – Olbia e 

Decimomannu – Iglesias – Carbonia. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

SERVIZIO PER IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE TERRESTRE 

Si premette che il Servizio, nell’ambito delle attività di propria competenza, ha provveduto a: 

- predisporre n.313 determinazioni; 

- stipulare n.1 convenzione e n.11 contratti. 

Il Servizio ha articolato la propria azione secondo le seguenti linee di attività: 

- trasporto pubblico terrestre su gomma 

• gestione dei contratti di servizio pubblico di trasporto con aziende private e con aziende 

pubbliche. Attualmente, i servizi di trasporto pubblico locale terrestre su gomma sono assicurati 

da 5 aziende di trasporto pubbliche e da 52 aziende di trasporto private, coerentemente a quanto 

disposto dall’art.45, comma 2-bis, della legge regionale n.21/2005, il quale ha previsto che le 

concessioni in essere fossero sostituite in via sperimentale e provvisoria da contratti di servizio. 

Nelle more del perfezionamento del processo di pianificazione e programmazione dei servizi di 

trasporto pubblico locale e, quindi, del trasferimento di competenze agli Enti di governo dei Bacini 

di Mobilità, oggetto di un DDL in corso di definizione - la gestione dei contratti di servizio relativi a 

tutti i servizi minimi di TPL della Regione Sardegna permane in capo all’Assessorato dei 

Trasporti. 

Nell’ambito di tale gestione, pertanto, il Servizio ha curato le seguenti attività: 

- monitoraggio quali/quantitativo delle prestazioni erogate all’utenza; 

- pagamento del corrispettivo contrattuale spettante alle aziende di trasporto per l’espletamento 

del servizio; 

- erogazione dei contributi, alle medesime aziende, per la copertura degli oneri relativi ai rinnovi 

del contratto nazionale autoferrotranvieri; quelli relativi al quadriennio 2002-2005 ed al biennio 

2008-2009 sono a totale carico della RAS, mentre quelli relativi al biennio 2006-2007 sono a 

carico dello Stato; il Servizio, pertanto, si è occupato anche di gestire le attività correlate al 

trasferimento delle risorse statali in parola, quali l’acquisizione e la verifica degli elementi 

giuridico-contabili e la conseguente rendicontazione al competente Ministero; 
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- erogazione alle aziende di trasporto delle risorse finanziarie relative ai minori introiti derivanti 

dalla applicazione della normativa regionale sulle agevolazioni tariffarie (cfr. art. 26 della legge 

regionale n.21/2005); 

- rilascio dei nulla osta relativi ad alienazione, immatricolazione, impiego eccezionale, locazione 

degli autobus impiegati nei servizi di trasporto; 

- espletamento di tutte le attività istruttorie relative ad istanze di variazione degli attuali 

programmi di esercizio (istanze da parte dei Sindaci, di comitati di utenti e/o di utenti singoli, 

delle stesse aziende di trasporto, etc.); 

- svolgimento dei sopralluoghi connessi alle attività di vigilanza quanti-qualitativa del servizio e 

di verifica dei percorsi e delle fermate dei servizi di TPL, congiuntamente agli uffici della 

Motorizzazione, propedeutiche al rilascio del Nulla Osta Tecnico; 

- gestione della piattaforma informatica dell’Osservatorio per il TPL, anche per le informazioni 

ed attività di competenza degli altri Servizi, nonché della Piattaforma Certificazione Crediti 

(PCC); 

• gestione dei contratti di leasing. La legge regionale n.21/2005, prevede che, in materia di 

trasporto pubblico locale, la Regione assuma a carico del proprio bilancio il finanziamento, in 

concorso con la programmazione dello Stato e delle autonomie locali, di piani annuali e 

pluriennali di investimento finalizzati ad ammodernare e potenziare il patrimonio di veicoli, 

infrastrutture, sovrastrutture ed arredi e la loro manutenzione ordinaria e straordinaria. A tale fine 

la Regione Sardegna, dapprima con la legge finanziaria per l’anno 2008 (art.9, comma 15, della 

legge regionale 5 marzo 2008, n.3) e successivamente con la legge finanziaria per l’anno 2009 

(art.1, comma 39, della legge regionale 14 maggio 2009, n.1), ha autorizzato la spesa, finalizzata 

all’acquisto anche in leasing ed al rinnovo del parco macchine delle aziende di trasporto pubblico 

locale, stimata in euro 23.500.000,00 per ciascuno degli anni dal 2009 al 2018. Ad oggi l’attività 

del Servizio è volta alla gestione e coordinamento dei derivati rapporti contrattuali; 

• gestione della vertenza inerente alle passività pregresse della Regione nei confronti delle 

aziende di trasporto pubblico locale titolari di contratti di servizio. E’ proseguita l’attività del 

Servizio, iniziata nel 2015 nei confronti dell’ARST S.p.A. e nel 2016 nei confronti delle altre 

aziende titolari di contratto di servizio (art.10, comma 1, legge regionale. 11 aprile 2016, n. 5), 

relativa al riconoscimento delle passività pregresse riconducibili alla indicizzazione del costo dei 

servizi di trasporto pubblico locale e alle ritardate erogazioni da parte della Regione dei 

corrispettivi contrattuali nonché dei trasferimenti di risorse correlati all'esercizio dei servizi di 

trasporto; 

• sviluppo di ipotesi di riorganizzazione dei servizi attualmente svolti presso alcune aree 

industriali. L’attività, in prosecuzione di quanto già analizzato nel corso degli anni precedenti, ha 

comportato la adozione di alcune determinazioni attinenti alla razionalizzazione e 

riorganizzazione di alcuni specifici servizi minimi di TPL, al fine di migliorare il rapporto 

quali/quantitativo dei servizi erogati anche in rapporto alla domanda di trasporto, sia effettiva che 

potenziale; 
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• attività amministrative di applicazione della legge regionale 3 luglio 2015, n. 17 “Sanzioni 

amministrative sui servizi di trasporto pubblico regionale e locale”. Il Servizio, in attuazione 

delle previsioni della legge regionale n. 17/2015 e della deliberazione di Giunta regionale n.36/8 

del 16.06.2016, ha curato la predisposizione di circolari a tutte le aziende di TPL, le attività di 

monitoraggio e di vigilanza sul corretto svolgimento dei corsi di formazione organizzati dalle 

aziende di trasporto, l’espletamento degli esami di competenza regionale e la gestione dell’albo 

regionale degli agenti accertatori abilitati; 

• attività di collaborazione con il Servizio per le infrastrutture, la pianificazione strategica e 

gli investimenti nei trasporti in merito al rinnovo dei parchi automobilistici e ferroviari 

destinati al trasporto pubblico locale regionale e interregionale previsti da vari programmi 

di investimento. A seguito dello stanziamento di risorse destinate al rinnovo dei parchi rotabili 

automobilistici e ferroviari su differenti programmi statali (fondi ministeriali e fondi FSC), il Servizio 

si è relazionato con le varie aziende di trasporto automobilistico e ferroviario, ha redatto i 

Programmi di investimento a seguito della condivisione con la Direzione generale e con l’Organo 

politico, determinando così anche le assegnazioni spettanti a ciascuna azienda in funzione dei 

criteri di riparto stabiliti con apposite delibere della Giunta regionale; 

• attività di semplificazione amministrativa. Il Servizio ha interagito con l’impresa appaltatrice 

della progettazione e realizzazione dello sportello unico dei servizi (SUS), al fine di completare 

l’informatizzazione dei procedimenti di “Rilascio nulla osta per immatricolazione mezzi autorizzati 

all’esercizio del trasporto pubblico di linea”, di “Gestione Modello 87/4” previsto dal codice della 

strada, di “Rilascio nulla osta per l’alienazione di mezzi autorizzati all’esercizio del trasporto 

pubblico di linea”, di “Rilascio nulla osta autorizzazione per impieghi eccezionali”, di “Rilascio nulla 

osta di locazione per mezzi di trasporto pubblico di linea”, validando l’attività svolta che sarà 

soggetta a verifica operativa fin dai primi mesi del 2018; 

• gestione amministrativa dei servizi di trasporto non contributati dalla R.A.S. Il Servizio ha 

affiancato e supportato le competenti Amministrazioni locali per le eventuali verifiche di 

compatibilità previste dalla deliberazione di Giunta regionale n.66/25 del 23.12.2015; 

• attività volte alla gestione del registro regionale delle imprese esercenti servizi di noleggio 

con conducente e rilascio dei nulla osta per la gestione del relativo parco mezzi. L’attività 

concerne il rilascio dei provvedimenti autorizzativi allo svolgimento del servizio, l’iscrizione nel 

registro regionale delle imprese di TPL (180 aziende di trasporto) e i connessi procedimenti 

riguardanti la gestione degli autobus (nulla osta all’immatricolazione e alienazione); 

• attività connesse al monitoraggio dei servizi di trasporto non direttamente gestiti dal 

Servizio. In tale ambito ricadono i monitoraggi dei servizi di trasporto commerciale (soggetti a 

regime autorizzatorio e senza previsione di oneri a carico della PP.AA), aggiuntivo (con oneri a 

carico degli EE.LL.), nonché della autorizzazioni e licenze per i servizi di trasporto (comunali) 

effettuati rispettivamente con autovetture sino a 9 posti e con taxi. Tale attività necessita di 



Regione Autonoma della Sardegna 

48       13.01 Direzione Generale dei Trasporti 

interlocuzioni continue nonché di una costante attività di impulso nei confronti di tutti gli EE.LL. 

(comuni, provincie, unioni, etc.) della Sardegna; 

• partecipazione ai lavori del Coordinamento Tecnico Interregionale mobilità e governo del 

territorio. Tale attività ha riguardato, in particolare, le due principali aree tematiche inerenti alla 

definizione del Costo Standard per il TPL ed ai Piani di rinnovo del materiale rotabile. 

• Predisposizione di atti finalizzati alla elaborazione di un DDL per la costituzione dei bacini 

di mobilità. Nell’ambito dell’attività relative alla definizione dei bacini di mobilità e la costituzione 

dei relativi enti di governo, il Servizio ha effettuato numerose riunioni e interlocuzioni con gli 

advisor selezionati (advisor tecnico TBRIDGE e advisor legale amministrativo ed economico-

finanziario società PARAGON BUSINESS ADVISORS S.R.L.), con Sardegna Statistiche e con 

altre Direzioni della Regione. E’ stato, quindi, completato lo studio tecnico trasportistico in 

conformità anche al decreto legge n. 50/2017 ed è stata elaborata una prima bozza di disegno di 

legge di istituzione dei bacini di mobilità e dei relativi enti di governo e della DGR di adozione, 

inviate all’attenzione dell’organo politico con nota prot. n. 11975 del 22 dicembre 2017. Sono state 

svolte anche diverse riunioni con l’Organo politico per presentare gli esiti degli studi e ricevere le 

direttive del caso. In seguito a quanto deciso dal nuovo Assessore dei trasporti che, con propria 

nota prot. n. 1568 del 4 ottobre 2017 ha rivendicato la titolarità alla gestione del confronto con i 

portatori di interesse ed ha avviato i relativi incontri in data 17 novembre 2017, le attività 

necessarie alla conclusione del percorso amministrativo di adozione del DDL dovranno 

proseguire anche nel corso dell’anno 2018; 

• predisposizione di un DDL di revisione della L.R. 21/2005. Nelle more della definizione del 

procedimento di elaborazione definitiva del DDL di istituzione dei bacini di mobilità e dei relativi 

enti di governo, è stata avviata la elaborazione del disegno di legge che prevede la revisione della 

L.R. 21/2005; 

- trasporto pubblico locale terrestre nella modalità ferro a scartamento ridotto 

• gestione del contratto. Le attività di gestione del servizio ferroviario a scartamento ridotto si 

esplicano nella gestione del contratto di servizio stipulato con la società ARST S.p.A. Ciò implica 

la verifica dei servizi resi, il conteggio del corrispettivo dovuto in base al contratto e la successiva 

liquidazione; 

• attività di monitoraggio. La gestione del contratto di servizio implica, tra l’altro, il monitoraggio 

dei servizi attraverso l’analisi dell’offerta e della domanda soddisfatta in termini di viaggiatori 

trasportati. Le analisi vengono svolte sistematicamente dagli uffici e vengono prodotte delle 

relazioni di sintesi. Tutto ciò sia al fine di verificare l’assetto e l’organizzazione del servizio 

ferroviario, sia la sua sostenibilità economica; 

• separazione dei contratti e definizione del corrispettivo. In attuazione delle deliberazioni di 

Giunta regionale 53/21 e 53/22 del 29.12.2014, si è reso necessario sviluppare un’accurata 

analisi dei bilanci e dei costi relativi alla gestione della rete e alla gestione dei servizi ferroviari 
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eserciti dalla società ARST S.p.A. A tal fine il Servizio ha provveduto a completare l’espletamento 

di una procedura aperta (aggiudicazione provvisoria del 13 gennaio 2017), in seguito alla quale è 

stato firmato un contratto con una società di consulenza in data 27 giugno 2017. Le attività della 

consulenza sono state avviate e si sono protratte per tutto il 2017, fino alla produzione di un primo 

rapporto sulla classificazione dei costi ARST 2016 afferenti ai diversi settori contabili. 

- trasporto pubblico locale terrestre nella modalità metro/tramviaria 

• gestione del contratto. Le attività di gestione del servizio metrotranviario si esplicano nella 

gestione del contratto di servizio stipulato con la società ARST S.p.A. Ciò implica la verifica dei 

servizi resi, il conteggio del corrispettivo dovuto in base al contratto e la successiva liquidazione; 

• attività di monitoraggio. La gestione del contratto di servizio implica, tra l’altro, il monitoraggio 

dei servizi attraverso l’analisi dell’offerta e della domanda soddisfatta in termini di viaggiatori 

trasportati. In questo caso la domanda non viene rilevata in maniera sistemica e quindi si procede 

attraverso delle verifiche a campione da parte degli uffici; 

• separazione dei contratti e definizione del corrispettivo. Valgono le medesime considerazioni 

svolte al punto precedente per il servizio ferroviario. In attuazione delle deliberazioni di Giunta 

regionale 53/21 e 53/22 del 29.12.2014, per poter procedere alla definizione di distinti contratti per 

la gestione dell’infrastruttura metrotranviaria di proprietà della Regione Sardegna e per la 

gestione dei servizi di trasporto metrotranviario, gli uffici hanno provveduto a completare 

l’espletamento di una procedura aperta (aggiudicazione provvisoria del 13 gennaio 2017) in 

seguito alla quale è stato firmato un contratto con una società di consulenza in data 27 giugno 

2017. Le attività della consulenza sono state avviate e si sono protratte per tutto il 2017 fino alla 

produzione di un primo rapporto sulla classificazione dei costi ARST 2016 afferenti ai diversi 

settori contabili; 

- contratto tra Regione e ARST per la gestione dell’infrastruttura ferroviaria adibita al trasporto 

turistico denominata “TRENINO VERDE”. Le attività di manutenzione della infrastruttura turistica 

sono definite dal contratto firmato il 7 dicembre 2016 a seguito dello stanziamento triennale definito 

dalle leggi regionali n. 5 e n. 6 dell’11 aprile 2016 (5.000.000,00 di euro, per ciascuno degli anni 

2016, 2017 e 2018). La gestione del contratto contempla tutti gli adempimenti in termini di impegni e 

successive liquidazioni, previa istruttoria tecnica attraverso l’analisi e la verifica della rendicontazione 

trasmessa da ARST. S.p.A. in merito alle attività previste nell’allegato al contratto; 

- trasporto pubblico locale terrestre nella modalità ferroviaria a scartamento ordinario 

• predisposizione del nuovo contratto di servizio. Gli uffici, nella prima parte del 2017 sono stati 

impegnati nella stesura finale del nuovo contratto di servizio con Trenitalia. L’attività è stata 

caratterizzata da numerosi incontri sia con i vertici regionali che con quelli nazionali della società, 

sia presso gli uffici della Regione che presso la sede societaria a Roma. Sono stati esaminati i 

dati economici presentati da Trenitalia ed è stata effettuata un’analisi dei costi per processo, al 

fine di addivenire alla stesura di un testo contrattuale condiviso. A seguito di una lunga trattativa, 
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si è giunti a concordare un contratto improntato su criteri di efficienza, che prevedono un 

monitoraggio della qualità del servizio, basato anche sull’applicazione di penali. Le attività svolte 

hanno riguardato anche la predisposizione di tutte le relazioni esplicative del contratto per 

informare sia l’Assessore dei Trasporti che la Giunta regionale dei contenuti del contratto nonché 

la bozza della DGR e le determinazioni dirigenziali conseguenti. Il tutto si è concluso con la 

deliberazione di Giunta regionale n. 31/4 del 27.06.2017, che ha autorizzato la Regione Sardegna 

alla stipula del contratto di servizio con Trenitalia per l'espletamento dei servizi ferroviari di 

interesse regionale e locale per il periodo 1.1.2017 - 31.12.2025. 

• incontri con le associazioni degli utenti e dei pendolari. Al fine di illustrare la proposta degli 

standard di qualità e ricevere dai rappresentanti degli utenti del trasporto ferroviario indicazioni 

utili per la loro definizione, ai sensi dell’art. 2, comma 461 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, 

sono stati effettuati degli incontri con i rappresentanti delle associazioni degli utenti e dei 

pendolari; 

• attività per relazionare l’Area Legale sui ricorsi proposti da Arriva Italia Rail S.r.l e AGCM. A 

seguito della comunicazione (nota prot. n. 6978 del 17.7.2017) del Servizio per il trasporto 

pubblico locale terrestre ad Arriva Italia Rail S.r.l. circa l’affidamento diretto a Trenitalia S.p.A. del 

servizio di trasporto ferroviario regionale e locale su rete R.F.I. nel periodo dal 1.1.2017 – 

31.12.2025, la società Arriva ha presentato formale istanza di accesso agli atti e successivamente 

ricorso al TAR per l’annullamento della determinazione prot. n. 6972 rep. n. 406 del 17.7.2017, 

l’annullamento della deliberazione della Giunta regionale n. 31/4 del 27.6.2017, nonché di tutti gli 

atti presupposti, connessi e/o consequenziali, ivi compresa la deliberazione della Giunta regionale 

n.66/37 del 23.12.2015. A sua volta AGCM ha contestato formalmente il procedimento di 

affidamento diretto e successivamente ha presentato ricorso al TAR contro RAS. Gli uffici sono 

stati impegnati a redigere numerose relazioni sia per riscontrare le richieste di AGCM sia per 

esplicitare le motivazioni tecnico-economiche che hanno consentito l’affidamento diretto a 

Trenitalia, al fine della tutela legale dell’Amministrazione regionale nei giudizi riguardanti l’accesso 

agli atti da parte di Arriva italia Rail verso l’affidamento del servizio e il ricorso di AGCM contro il 

procedimento di affidamento diretto; 

• gestione del contratto di servizio. Le attività, relativamente alla gestione del contratto, si 

esplicano in adempimenti amministrativi relativamente a impegni e liquidazione della spesa, 

all’accertamento delle entrate e alla richiesta del rimborso dell’IVA che la Regione anticipa per tali 

servizi. Il nuovo contratto prevede, inoltre, una serie di indicatori relativi al monitoraggio dei servizi 

che implicano una mole di lavoro notevole. Gli uffici devono, infine, analizzare e verificare gli orari, 

le composizioni programmate e i dati di frequentazione forniti da Trenitalia, al fine di evidenziare 

eventuali criticità; 

• interlocuzioni con RFI per Accordo Quadro, finalizzate all’individuazione di possibili scenari 

dell’orario di servizio ferroviario. Gli uffici hanno predisposto una proposta al fine di consentire di 

programmare in maniera ottimale gli interventi sulla rete in relazione alle necessità che possono 
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derivare da un differente schema di offerta dei servizi ferroviari. La proposta dello schema di 

offerta è stato accompagnato da una puntuale analisi sulla domanda soddisfatta relativamente al 

servizio ferroviario sulla rete a scartamento ordinario per gli anni dal 2013 al 2016; 

• interlocuzioni con ART e AGCM. Sono state effettuate riunioni e interlocuzioni con le Autorità 

ART e AGCM a proposito dell’affidamento del contratto di servizio a Trenitalia. Le indicazioni 

giunte da tali autorità sono sfociate poi nella segnalazione congiunta pubblicata nell’ottobre 2017, 

con la quale vengono indicate nuove disposizioni sui procedimenti di affidamento diretto ed in 

house providing. 

- attività tecnico/amministrative per la immissione in servizio dei treni CAF 

• gestione della vertenza con la società fornitrice dei treni, nell’ambito della quale, a causa di 

evidenti difetti iniziali dei treni, si sono svolti numerosi incontri, interlocuzioni, tavoli tecnici con la 

società fornitrice (CAF) e con Trenitalia, confronti con la Direzione dell’Area legale, applicazione 

di penali a carico della CAF; 

• gestione della richiesta di modifica dell’autorizzazione messa in servizio (AMIS) dei treni 

per consentire il trasporto di viaggiatori in piedi. In tale ambito sono stati effettuati numerosi 

incontri e interlocuzioni con Trenitalia, CAF e l’Agenzia Nazionale per la Sicurezza Ferroviaria 

(ANSF). Considerata la complessità della problematica è stato richiesto il coinvolgimento del 

valutatore Indipendente di Sicurezza (VIS) incaricato da CAF di certificare l’idoneità dei nuovi treni 

(ITALCERIFER) e attualmente si è ancora in attesa di avere l’AMIS per i passeggeri in piedi; 

• interlocuzioni con le società CAF e RFI per lo svolgimento delle attività di rispettiva 

competenza finalizzate all’omologazione dei treni a rango P. In particolare, è stato contestato alla 

società CAF il ritardo nell’attuazione del programma di omologazione a rango P dei treni di nuova 

fornitura, attivando anche contestazioni formali fino a comunicare la volontà di irrogazione delle 

penali contrattuali per ritardo del procedimento. Il servizio ha partecipato a riunioni con l’agenzia 

nazionale per la sicurezza ferroviaria (ANSF) e con RFI, rappresentando l’esigenza di ridurre nei 

limiti del consentito i tempi occorrenti per il rilascio da parte di ANSF delle autorizzazioni per le 

prove in linea e di avere le certificazioni sulle verifiche di competenza su transitabilità dei treni 

pendolanti nella linea sarda e su caratteristiche delle geometrie dei binari. Si è ricevuta concreta 

disponibilità e supporto dall’ANSF, mentre le interlocuzioni con RFI hanno prodotto una riunione 

operativa a Roma, nella quale RFI ha descritto le attività in atto per riscontrare le richieste 

informative sulla rete sarda.  

È stato avviato, inoltre, un confronto con CAF per lo svolgimento delle attività contrattualmente a suo 

carico per il buon fine del contratto sotto questo profilo. 

• Verifica cadenzata del contratto di full service manutentivo dei treni con la società CAF. È 

proseguita la gestione del contratto di full service manutentivo dei nuovi treni che prevede un 

costante monitoraggio del medesimo da attuarsi secondo le procedure del contratto di fornitura 

dei treni e che ha comportato numerose riunioni periodiche con la ditta e con Trenitalia; 
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• sistema tariffario regionale per il TPL. In seguito alle numerose istanze pervenute da parte di 

portatori di interesse, alle riorganizzazioni dei servizi su aree del territorio non servite dal trasporto 

pubblico ed alle modifiche permanenti alla viabilità su alcune importanti arterie stradali, si è reso 

necessario operare una revisione ed un aggiornamento della zonizzazione delle fermate tariffarie, 

che ha condotto all’aggiornamento della matrice regionale unica delle distanze tariffarie, introdotta 

con decreto dell’Assessore dei trasporti nel mese di aprile 2017; 

• agevolazioni tariffarie nel TPL ai sensi dell’art. 26 Legge Regionale n. 21 del 7.12.2005. Le 

attività di rilascio delle attestazioni delle agevolazioni tariffarie, di cui all’art. 26 della L.R. 21/2005, 

sono state condotte secondo le nuove disposizioni introdotte con deliberazione di Giunta 

regionale n. 67/5 del 16.12.2016. Contestualmente, sono stati svolti una serie di incontri con la 

società incaricata da RAS per l’informatizzazione del procedimento on-line “Agevolazioni tariffarie 

per il trasporto pubblico locale a favore degli invalidi e reduci di guerra” prevista nell’ambito dello 

“Sportello Unico dei Servizi (SUS)”. Alle propedeutiche fasi di analisi del processo predisposto dai 

consulenti è seguita una fase più operativa che ha condotto ad un prototipo relativo al 

procedimento. Allo stato attuale, il prototipo si trova in una fase di revisione in seguito alle 

osservazioni, valutazioni e riscontri forniti dal Servizio. 

• Programma di mobilità familiare di cui all’art. 9, comma 13 della L.R. n.5 del 13.04.2017 

(Legge di stabilità 2017). Con la disposizione contenuta nell’art. 9, comma 13 della L.R. n.5 del 

13.04.2017 (Legge di stabilità 2017) è stato previsto uno stanziamento, per l’anno 2017, di 

600.000 euro per la promozione di un programma di mobilità familiare, finalizzato a favorire la 

mobilità sostenibile ed incrementare l’utilizzo dei mezzi pubblici da parte delle nuove generazioni. 

Le attività del Servizio hanno quindi riguardato l’individuazione dei criteri di agevolazione e le 

modalità di attuazione del medesimo programma confluite nella deliberazione di Giunta regionale 

n. 52/16 del 22.11.2017. Si è provveduto alla stesura di un apposito regolamento destinato alle 

aziende di trasporto sulle modalità di attuazione e di rendicontazione del mancato introito. Sono 

stati predisposti, infine, gli atti contabili necessari alla ripartizione delle risorse per ciascuna 

azienda di trasporto. 

• attività di chiusura amministrativa e di avvio della operatività del sistema di bigliettazione 

elettronica e monitoraggio delle flotta automobilistica e delle infrastrutture ferroviarie ARST e di 

ATP Nuoro e ATP Sassari, a valere sul POR FESR 2007- 2013; 

• attività di programmazione delle risorse del POR 2014 – 2020 

- sono proseguite le attività, avviate nel corso dell’anno 2016, relative all’intervento a regia 

regionale “Realizzazione del sistema di bigliettazione elettronica dell’azienda ASPO Olbia 

S.p.A. e della sua interoperabilità con il sistema regionale”. In seguito al primo atto di 

trasferimento delle risorse occorrenti, ASPO di Olbia ha espletato la gara d’appalto finalizzata 

all’implementazione sulla flotta dei sistemi di bigliettazione elettronica in coerenza con il 

sistema regionale. È stato presentato ed approvato dal Servizio il progetto esecutivo ed il 

nuovo quadro economico di progetto; 
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- a conclusione della procedura ad evidenza pubblica, si è provveduto a firmare il relativo 

contratto con la ditta aggiudicataria, per l’individuazione di un advisor che coadiuverà gli uffici 

nell’affidamento delle forniture e montaggi ancora necessari al completamento del sistema 

regionale di bigliettazione elettronica e monitoraggio della flotta, nonché alla predisposizione 

del nuovo sistema tariffario integrato multimodale e multioperatore di scala regionale (urbano 

ed extraurbano, automobilistico e ferroviario); 

- si sono concluse le attività propedeutiche all’avvio degli “Interventi di infomobilità e di 

potenziamento del trasporto collettivo” nell’ambito dell’azione 4.6.3. del POR FESR 2014-

2020. È stata predisposta ed approvata la deliberazione di Giunta regionale n.17/17 del 

04.04.2017 con la quale le risorse previste per la realizzazione di “Interventi di infomobilità e di 

potenziamento del trasporto collettivo” sono state destinate alla “Realizzazione dei sistemi di 

controllo e gestione di bordo per la flotta ARST”. È stata siglata con ARST la convenzione 

finalizzata alla realizzazione dell’intervento. 

• partecipazione agli incontri del Coordinamento tecnico interregionale, e produzione 

documentale connessa; 

• attività tecnico-amministrativa di supporto alla Direzione generale e all’Ufficio Gabinetto 

dell'Assessore per predisposizione di relazioni, deliberazioni di Giunta regionale, analisi 

finanziarie, riscontri ad istanze di utenti, elaborazioni di testi e documenti per pubbliche riunioni. 

Con riferimento al POA 2017, al Servizio sono stati attribuiti i seguenti OGO: 

- OGO (201703951) - Efficientamento dei servizi ferroviari nell’ambito di un nuovo contratto di 

servizio di trasporto ferroviario passeggeri della durata di nove anni 

Nel primo semestre dell’anno sono state realizzate le fasi denominate “Analisi della domanda di 

trasporto su ferrovia”, “Valutazione dello schema del piano di investimenti” e “Definizione degli indici 

di qualità e delle relative penali”, con la predisposizione dei documenti previsti. 

In particolare, con riferimento alla fase “Analisi della domanda di trasporto su ferrovia”, è stata svolta 

un’analisi sui dati di frequentazione che Trenitalia trasmette alla Regione sia per il periodo invernale 

che per il periodo estivo, al fine di verificare se l’orario ferroviario e in particolare le composizioni 

programmate fossero idonee a soddisfare la domanda. 

I dati sono stati accorpati per treno indicando il carico massimo e il carico medio nonché ordinati in 

base al carico massimo dei treni, dal più carico al meno carico. 

Inoltre, è stato svolto un confronto sulla variazione della domanda di trasporto con l’immissione dei 

nuovi treni CAF di proprietà regionale. 

Per quanto attiene alla fase “Valutazione dello schema del piano di investimenti” è stata avviata, 

nell’ambito del nuovo contratto di servizio, una contrattazione con Trenitalia finalizzata al rinnovo del 
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parco rotabile. Pertanto gli investimenti proposti e il relativo piano di ammortamento è stato 

analizzato nell’ambito del contratto. 

Con riferimento alla fase “Definizione degli indici di qualità e delle relative penali” sono stati definiti, 

sempre nell’ambito del contratto con Trenitalia, gli indici di qualità e gli standard prestazionali 

raggruppabili, in sintesi, nella puntualità - regolarità del servizio (soppressioni) - pulizia e comfort 

(posti offerti, climatizzazione, servizi di bordo, toilette) - informazione, a bordo e a terra - disponibilità 

della rete di vendita - gestione dei disservizi - assistenza e informazione ai passeggeri in merito ai 

loro diritti, ai ritardi e/o al trattamento dei reclami, ai rimborsi e indennità. 

Il rispetto degli standard prestazionali e di qualità sarà verificato attraverso il monitoraggio dei servizi 

definiti nel contratto. 

Tali attività hanno consentito di pervenire alla sottoscrizione del nuovo contratto di servizio 

ferroviario, stipulato con Trenitalia in data 23.08.2017. Detto contratto si basa sull’analisi di domanda 

di trasporto su ferrovia e prevede un piano di investimenti nonché una serie di indici di qualità con 

relative penali. 

E’ stato definito, inoltre, un nuovo schema dell’offerta di servizio ferroviario, trasmesso al gestore 

dell’infrastruttura (RFI) per le proprie valutazioni e controdeduzioni. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 

- OGO (201703961) - Predisposizione degli atti necessari all'attuazione degli “Interventi di 

infomobilità e di potenziamento del trasporto collettivo” nell'ambito del POR FESR Sardegna 

2014-2020 

In applicazione di quanto previsto dalla deliberazione di Giunta regionale n. 63/12 del 15.12.2015, il 

Servizio ha proceduto ad analizzare i possibili scenari dell'intervento denominato "Interventi di 

infomobilità e di potenziamento del trasporto collettivo”, nell'ambito dell'azione 4.6.3. del POR FESR 

2014-2020, per cui è stata prevista una dotazione finanziaria pari a euro 2.300.000. 

È stata predisposta una prima bozza di deliberazione di Giunta regionale, che è stata inviata 

all'autorità di gestione del POR FESR 2014-2020 per il parere di coerenza e per la quale si è 

ottenuto, in data 20.03.2017, parere positivo. In data 04.04.2017 è stata approvata la deliberazione 

di Giunta regionale n. 17/16, con cui le risorse finanziarie previste per la realizzazione del succitato 

intervento sono state destinate alla "Realizzazione dei sistemi di controllo e gestione di bordo per la 

flotta ARST". 

Successivamente in data 20.06.2017 è stata stipulata con il beneficiario ARST, la Convenzione per 

la “Realizzazione dei sistemi di controllo e gestione di bordo per la flotta ARST”, dando avvio alle 

attività, tutt’ora in corso, di attuazione dell’intervento finanziato con risorse comunitarie.  

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 
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- OGO (201703941) - Predisposizione di atti finalizzati alla elaborazione di un DDL per la 

costituzione dei bacini di mobilità 

Anche attraverso il supporto specialistico degli Advisor tecnico (TBRIDGE) e legale amministrativo 

ed economico-finanziario (PARAGON BUSINESS ADVISORS S.R.L.), selezionati dal Servizio 

mediante procedure ad evidenza pubblica, sono state elaborate le bozze del disegno di legge (DDL) 

concernente “Istituzione dei bacini di mobilità per i servizi di trasporto pubblico locale terrestre non 

ferroviario e disciplina degli Enti di governo” e della relazione di accompagnamento nonché della 

deliberazione di Giunta regionale di adozione dei predetti atti e inviate all’attenzione dell’Organo 

politico con nota n. 11975 del 22.12.2017. L’elaborazione di detti documenti è stata preceduta 

dall’analisi della normativa nazionale nonché delle best practices regionali. 

Al riguardo si evidenzia che, come riportato nella relativa scheda OGO, l’Assessore dei trasporti - 

con propria nota n.1568 del 4.10.2017 - ha valutato la fase denominata “Confronto con portatori di 

interesse” riconducibile, per evidenti ragioni politiche, nella competenza del proprio Organo, 

ritenendo, di conseguenza, il mancato conseguimento nel termine previsto della suddetta fase, “non 

critico e senza effetto alcuno ai fini della valutazione del Direttore generale e del dirigente di 

riferimento”. Le attività della richiamata fase sono state, quindi, svolte dall’Organo politico con otto 

incontri territoriali, di cui il primo si è tenuto nella sala anfiteatro della Regione in data 17.11.2017 e 

gli altri sette si sono tenuti nelle sedi delle ex otto province nel periodo dall’8.01.2018 all’11.01. 2018. 

In occasione di detti incontri, l’Organo politico ha presentato le analisi condotte dalla Regione ed ha 

effettuato l’ascolto dei vari portatori di interesse, quali amministratori locali, aziende, sindacati ed 

utenti, riservandosi di far tesoro delle indicazioni ricevute e costruire in tal modo un percorso 

condiviso con i decisori finali, che saranno la Giunta e il Consiglio regionale. 

Le attività svolte hanno consentito di raggiungere i risultati programmati. 
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In chiusura la sintesi del grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati per l’anno 2017. 

Conseguimento degli Obiettivi Gestionali Operativi assegnati al Servizio per gli affari comunitari, 

rapporti istituzionali, sistema informativo, bilancio e controllo 

 
ODR/OGO/ 

FASE 

Codice SAP-
PS 

 
Denominazione ODR/OGO/FASE Conseguimento 

Note/commenti 
dell’eventuale 

mancato 
raggiungimento 

ODR 20170371 

Prosecuzione delle azioni in tema di open 
data - Elaborazione, gestione e 
pubblicazione come Open data di dataset 
relativi ai servizi di mobilità di interesse 
regionale 

Raggiunto  

 

OGO 201703711 
Elaborazione, gestione e pubblicazione come 
Open data di dataset relativi ai servizi di 
mobilità di interesse regionale. 

Raggiunto  
 

FASE 2017037111 
Predisposizione di un’analisi relativa 
all’’apertura dei dati con individuazione di nuovi 
dataset e delle relative priorità 

Raggiunto  
 

FASE 2017037112 
Aggiornamento e gestione dei dataset già 
pubblicati 

Raggiunto 
 

FASE 2017037113 
Elaborazione e pubblicazione di nuovi dataset 
individuati sulla base dell’analisi fatta 

Raggiunto 
 

ODR 20170372 

Erogazione di servizi di infomobilità anche 
attraverso la cooperazione con operatori 
privati e la riattivazione del Travel Planner 
multimodale 

Raggiunto 

 

OGO 201703721 
Erogazione di servizi di infomobilità dedicati ai 
cittadini. 

Raggiunto 
 

FASE 2017037211 
Individuazione della procedura idonea 
all’attivazione di accordi con operatori privati 

Raggiunto 
 

FASE 2017037212 
Redazione avviso per selezione operatori e 
stesura bozza di contratto 

Raggiunto  
 

FASE 2017037213 
Cooperazione con operatori privati finalizzata 
all’erogazione di servizi di infomobilità 

Raggiunto 
 

FASE 2017037214 
Aggiornamento base dati VISUM e 
pubblicazione su Travel planner 

Raggiunto 
 

ODR 201700403 
Evoluzione delle applicazioni web per il 
calcolo dei costi di viaggio e per la gestione 
dei disservizi 

Raggiunto 
 

OGO 2017004031 
Evoluzione delle applicativi pubblicati nel 
portale Sardegna Mobilità 

Raggiunto 
 

FASE 20170040311 
Condivisione dell’applicazione “Segnala 
disservizio” con le Aziende di trasporto 

Raggiunto 
 

FASE 20170040312 
Definizione del nuovo prototipo di “Segnala 
disservizio” 

Raggiunto 
 

FASE 20170040313 
Sperimentazione, promozione e eventuale 
aggiornamento applicativo 

Raggiunto 
 

FASE 20170040314 
Analisi delle esigenze evolutive 
dell’applicazione “Calcola tariffa” 

Raggiunto 
 

FASE 20170040315 
Realizzazione prototipo della versione evoluta 
dell’applicazione “Calcola tariffa” 

Raggiunto 
 

 

Conseguimento degli Obiettivi Gestionali Operativi assegnati al Servizio per il trasporto 

marittimo e aereo e della continuità territoriale 

 
ODR/OGO/ 

FASE 

Codice 
SAP-PS 

 
Denominazione ODR/OGO/FASE Conseguimento 

Note/commenti 
dell’eventuale 

mancato 
raggiungimento 

ODR 20170384 
Garantire la continuità territoriale aerea 
principale tra la Sardegna e la penisola 

Raggiunto 
 

OGO 201703841 
Predisposizione bozza di schema per 
l'individuazione degli oneri di servizio pubblico 
(OSP) nella continuità territoriale aerea 

Raggiunto 
 

FASE 2017038411 
Aggiornamento Data-base sulle previsioni di 
traffico nelle rotte da e per l'aeroporto di Cagliari 
verso Milano Linate e Roma Fiumicino 

Raggiunto 
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FASE 2017038412 
Bozza di nuovo schema oneri di servizio 
pubblico (OSP) 

Raggiunto  
 

ODR 20170387 

Garantire la continuità territoriale marittima 
notturna con le isole minori - 
Predisposizione della procedura ad evidenza 
pubblica per l'affidamento in concessione 
dei servizi di collegamento marittimo 
notturno con l'isola di San Pietro e di la 
Maddalena 

Raggiunto 

 

OGO 201703871 

Predisposizione della procedura ad evidenza 
pubblica per l'affidamento in concessione dei 
servizi di collegamento marittimo notturno con 
l'isola di San Pietro e di la Maddalena 

Raggiunto 

 

FASE 2017038711 
Predisposizione relazione tecnico amministrativa 
per atto di indirizzo politico 

Raggiunto 
 

FASE 2017038712 
Predisposizione dell’avviso pubblico di verifica di 
mercato propedeutica all’affidamento 

Raggiunto 
 

FASE 2017038713 
Predisposizione capitolato tecnico e 
amministrativo della procedura ad evidenza 
pubblica 

Raggiunto  
 

FASE 2017038714 Pubblicazione del bando Raggiunto 
 

ODR 20170388 

Migliorare le attività di controllo e 
monitoraggio dei servizi di trasporto aereo 
della nuova continuità territoriale tra la 
Sardegna e la penisola - Linee guida per 
l’espletamento dell’attività di controllo e 
monitoraggio dei servizi di trasporto aereo 
della nuova Continuità territoriale CT1 

Raggiunto 

 

OGO 201703881 
Linee guida per l’espletamento dell’attività di 
controllo e monitoraggio dei servizi di trasporto 
aereo della nuova Continuità territoriale CT1 

Raggiunto 
 

FASE 2017038811 
Fase 1 Analisi dei nuovi Oneri di servizio 
pubblico e individuazione degli elementi rilevanti 
ai fini del controllo e monitoraggio 

Raggiunto 
 

FASE 2017038812 
Fase 2 Individuazione delle azioni da porre in 
essere per effettuare il controllo e monitoraggio 

Raggiunto  
 

FASE 2017038813 

Fase 3 Predisposizione di linee guida per 
l’espletamento dell’attività di controllo e 
monitoraggio dei servizi di trasporto aereo della 
nuova Continuità territoriale CT1 

Raggiunto 

 

ODR 20170389 

Implementare le relazioni con la Corsica - 
Protocollo d’intesa per la costituzione del 
GECT (Gruppo Europeo di Cooperazione 
Territoriale) tra la Sardegna e la Corsica 

Raggiunto 

 

OGO 201703891 
Protocollo d’intesa per la costituzione del GECT 
(Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale) 
tra la Sardegna e la Corsica 

Raggiunto 
 

FASE 2017038911 
Incontri tecnico politici per definire e validare i 
bisogni dei territori 

Raggiunto 
 

FASE 2017038912 Studio e verifica di fattibilità economica Raggiunto  
 

FASE 2017038913 
Predisposizione del protocollo di intesa per la 
costituzione del GECT 

Raggiunto 
 

 

Conseguimento degli Obiettivi Gestionali Operativi assegnati al Servizio per le infrastrutture, la 

pianificazione strategica e gli investimenti nei trasporti 

 
ODR/OGO/ 

FASE 

Codice 
SAP-PS 

 
Denominazione ODR/OGO/FASE Conseguimento 

Note/commenti 
dell’eventuale 

mancato 
raggiungimento 

ODR 20170390 

Riqualificazione e potenziamento delle reti 
ferroviarie a scartamento ordinario - Rete 
Ferroviaria Italiana – Installazione sistema di 
controllo tipo S.C.M.T., nelle linee “Oristano-- 
Golfo Aranci, Chilivani – Porto Torres e 
Decimomannu – Iglesias – Carbonia” 

Raggiunto 

 

OGO 201703901 

Rete Ferroviaria Italiana – Installazione sistema 
di controllo tipo S.C.M.T., nelle linee “Oristano - 
Golfo Aranci, Chilivani – Porto Torres e 
Decimomannu – Iglesias – Carbonia” 

Raggiunto 

 

FASE 2017039011 
Riunioni tecniche con R.F.I. finalizzate alla 
verifica dell’avanzamento procedurale e fisico 

Raggiunto 
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degli interventi 

FASE 2017039012 
Verifica in loco dello stato di avanzamento fisico 
dell’intervento 

Raggiunto  
 

FASE 2017039013 
Avanzamento spesa: liquidazione budget annuo 
di esercizio 

Raggiunto 
 

FASE 2017039014 
Monitoraggio sul sistema SMEC per la verifica 
dell’avanzamento degli impegni e della spesa 
sostenuta secondo la fonte finanziaria P.A.C. 

Raggiunto 
 

ODR 20170391 

Potenziamento del materiale rotabile nel 
sistema ferro-tranviario delle aree 
metropolitane - Metropolitana di Cagliari – 
Fornitura di tre unità di trazione (U.d.T.) 

Raggiunto 

La DG considera pienamente 
conseguiti i target assegnati. 
Note: n. 3211 del 29.03.2018; 
n. 3492 del 10.04.2018 e n. 

4362 del 09.05.2018. 
L’UCIdG rileva l’incongruità 

tra lo stato scheda della fase 
2017039113 e gli stati scheda 

attribuiti agli obiettivi 
sovraordinati (nota n. 383 del 

12.04.2018) 

OGO 201703911 
Metropolitana di Cagliari – Fornitura di tre unità 
di trazione (U.d.T) tranviarie 

Raggiunto 

La DG considera pienamente 
conseguiti i target assegnati. 
Note: n. 3211 del 29.03.2018; 
n. 3492 del 10.04.2018 e n. 

4362 del 09.05.2018. 
L’UCIdG rileva l’incongruità 

tra lo stato scheda della fase 
2017039113 e gli stati scheda 

attribuiti agli obiettivi 
sovraordinati (nota n. 383 del 

12.04.2018) 

FASE 2017039111 
Riunioni tecniche con ARST e/o CAF inerenti 
alla verifica dell’avanzamento procedurale e 
fisico della fornitura 

Raggiunto 
 

FASE 2017039112 

Riunioni tecniche con Città Metropolitana di 
Cagliari e con le Amministrazioni comunali di 
Cagliari, Monserrato, Quartucciu e Quartu S. 
Elena, finalizzate alla definizione del tracciato 

Raggiunto  

 

FASE 2017039113 
Avanzamento spesa: liquidazione budget annuo 
di esercizio 

Non Raggiunto 
Per le considerazioni 

giustificative si rimanda al 
relativo paragrafo a pagina 43 

FASE 2017039114 
Rendicontazione POR FESR 2014-2020 e 
certificazione spese sostenute su sistema SMEC 

Raggiunto 
 

FASE 2017039115 
Attività di collaudo finalizzate alla messa in 
servizio dei tram nella rete metro Cagliari 

Raggiunto 
 

 

Conseguimento degli Obiettivi Gestionali Operativi assegnati al Servizio per il trasporto pubblico 

locale terrestre 

 
ODR/OGO/ 

FASE 

Codice 
SAP-PS 

 
Denominazione ODR/OGO/FASE Conseguimento 

Note/commenti 
dell’eventuale 

mancato 
raggiungimento 

ODR 20170394 

Definizione dei bacini di mobilità - 
Predisposizione di atti finalizzati alla 
elaborazione di un DDL per la costituzione 
dei bacini di mobilità, nonché degli enti di 
governo 

Raggiunto 

 

OGO 201703941 
Predisposizione di atti finalizzati alla 
elaborazione di un DDL per la costituzione dei 
bacini di mobilità 

Raggiunto 
 

FASE 2017039411 
Verifica della raccolta di dati di base e analisi di 
best practices preliminari alla proposta di 
perimetrazione degli ATO 

Raggiunto 
 

FASE 2017039412 Confronto con portatori di interesse Raggiunto  
Attività svolta dall’Organo 

politico, si rimanda al relativo 
paragrafo a pagina 555 

FASE 2017039413 
Predisposizione della bozza di DDL e correlata 
DGR di approvazione 

Raggiunto 
 

ODR 20170395 

Definizione dello schema del nuovo modello 
di offerta di servizio ferroviario passeggeri 
della durata di nove anni, al fine di rinnovare 
il parco rotabile e migliorare i servizi erogati 

Raggiunto 

 

OGO 201703951 
Efficientamento dei servizi ferroviari nell’ambito 
di un nuovo contratto di servizio di trasporto 
ferroviario passeggeri della durata di nove anni 

Raggiunto 
 

FASE 2017039511 Analisi della domanda di trasporto su ferrovia Raggiunto 
 

FASE 2017039512 
Valutazione dello schema del piano di 
investimenti 

Raggiunto  
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FASE 2017039513 
Definizione degli indici di qualità e delle relative 
penali 

Raggiunto 
 

FASE 2017039514 Proposta nuovo modello di offerta Raggiunto 
 

ODR 20170396 

Interventi di infomobilità e di potenziamento 
del trasporto collettivo al fine di 
incrementare i livelli di sicurezza del 
personale e dei passeggeri a bordo bus 

Raggiunto 

 

OGO 201703961 

Predisposizione degli atti necessari 
all'attuazione degli “Interventi di infomobilità e di 
potenziamento del trasporto collettivo” 
nell'ambito del POR FESR Sardegna 2014-
2020. 

Raggiunto 

 

FASE 2017039611 
Analisi e stima dei possibili scenari di intervento 
a regia regionale 

Raggiunto 
 

FASE 2017039612 
Predisposizione della bozza di delibera di giunta 
regionale 

Raggiunto  
 

FASE 2017039613 
Richiesta del parere di coerenza programmatica 
all’AdG del POR FESR 2014-2020 

Raggiunto 
 

FASE 2017039614 
Predisposizione versione finale della delibera di 
Giunta regionale 

Raggiunto 
 

 

 

3.2. Lo stato di attuazione dei fondi gestiti 

Codici ODR 
Stanziamenti 

Finali (C+ carico 
R) 

% 
Impegni formali 

(C+R) 
% 

Pagamenti totali 
(C+R) 

% 

20170391 1.735.441,58 22,51% 1.501.055,74 20,08% 1.033.102,87 14,74% 

20170390 5.973.716,97 77,49% 5.973.716,97 79,92% 5.973.716,97 85,26% 

TOTALE 
risorse ODR 

7.709.158,55 100,00% 7.474.773 100,00% 7.006.819,84 100,00% 

       

Codici OGO 
non ricompresi 
in ODR  

Stanziamenti 
Finali (C+ carico 

R) 
% 

Impegni formali 
(C+R) 

% 
Pagamenti totali 

(C+R) 
% 

- - - - - - - 

TOTALE 
risorse OGO 
non ricompresi 
in ODR 

- - - - - - 

 

QUOTA PARTE 
risorse ODR / 
OGO non 
compresi in 
ODR 1 

7.709.158,55 4,63% 7.474.773,00 4,52% 7.006.819,84 13,73% 

TOTALE 
risorse CDR 2 166.460.311,37 100,00% 165.479.342,25 100,00% 51.040.455,70 100,00% 

1 QUOTA PARTE delle RISORSE finanziarie dedicate al conseguimento degli ODR/OGO elencati rispetto al TOTALE delle risorse 

finanziarie assegnate all’intero CDR 

2 CdR 00.13.01.03 

Dati rilevati dalle relative schede di monitoraggio prodotte dal CdR responsabile e da procedura contabile SAP alla data del 23.01.2018 
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4. ENTI, AZIENDE, ISTITUTI, AGENZIE E SOCIETÀ SUI QUALI LA DG 

ESERCITA DIRETTA SUPERVISIONE 

Con riferimento agli organismi di cui alla Tabella A della legge regionale 15 maggio 1995, n.14, si 

evidenzia che l’Assessorato dei Trasporti non esercita attività di indirizzo, controllo, vigilanza o tutela su 

alcuno di essi. 

L’Assessorato esercita, invece, attività di indirizzo e controllo “analogo” sulla Società ARST S.p.A. 

Si premette che le direttive approvate dalla Giunta regionale in materia di controllo analogo delle Società 

regionali prevedono l’adozione annuale di un Piano degli obiettivi strategici. 

In particolare, la deliberazione della Giunta regionale n. 42/5 del 23.10.2012 ha previsto che “il Piano 

degli Obiettivi (PdO) operativi degli Organismi sottoposti a controllo è il documento di riferimento 

attraverso il quale gli stessi attuano le strategie emanate dall’Amministrazione regionale.  

La Giunta regionale, con la deliberazione n. 39/17 del 10.10.2014, ha poi previsto delle linee di indirizzo 

per le politiche aziendali degli organismi partecipati. In particolare, “considerata l’esigenza di un 

contenimento della spesa pubblica, gli obiettivi che dovranno perseguire tutti gli organismi partecipati, 

oltre ad essere coerenti con le prescrizioni e gli obiettivi strategici stabiliti nelle disposizioni normative e 

negli atti di programmazione generale della Regione, dovranno essere coerenti anche con le seguenti 

direttive generali. In particolare, assunto come elemento fondamentale che anche le società a 

partecipazione pubblica devono farsi parte diligente nel compartecipare alla riduzione della spesa 

pubblica osservando i principi in materia di finanza previsti per gli enti pubblici cui fanno riferimento, le 

medesime dovranno raggiungere un equilibrio economico-finanziario avviando tutte le azioni idonee allo 

scopo. In particolare, ferme le misure specifiche di contenimento della spesa che in relazione al settore 

in cui ciascuna società opera saranno dettate dalla Regione con appositi atti di indirizzo, le società 

dovranno adottare tutte le misure necessarie a garantire il contenimento dei costi di funzionamento, 

migliorando le proprie performance di efficienza ed efficacia, in maniera tale da ridurre i costi di gestione 

non direttamente strumentali all’espletamento del servizio di cui sono erogatrici, ovvero razionalizzando 

l’organizzazione delle proprie strutture interne, anche attraverso l’accorpamento degli uffici con 

l’obiettivo di ridurre l’incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico. 

All’interno dei sopradescritti indirizzi generali e in linea con le disposizioni normative di settore, con gli 

atti di programmazione generale della Regione e con altre disposizioni applicabili, ciascun Organo 

politico (Presidente/Assessore) incaricato della gestione e controllo dell’organismo partecipato, potrà 

fissare, con proprie direttive, ulteriori linee di indirizzo di dettaglio a cui tale organismo dovrà attenersi 

nell’attuazione delle proprie politiche aziendali”. 

Con nota n. 3422 del 27.2.2017 l’Amministratore unico di ARST S.p.A., come previsto dalla citata 

deliberazione della Giunta regionale n. 42/5 del 23.10.2012, ha trasmesso all’Assessore dei Trasporti il 

Piano degli Obiettivi e il Piano degli Indicatori relativi all’anno 2017. 
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Nel documento trasmesso viene evidenziato che il Piano degli Obiettivi, oltre ad essere il documento di 

riferimento attraverso il quale gli organismi sottoposti a controllo analogo attuano le strategie emanate 

dall’Amministrazione regionale, all’interno dell’azienda costituisce riferimento generale anche per la 

determinazione degli Obiettivi assegnati ai Dirigenti/Quadri Apicali per la valutazione della parte 

variabile della retribuzione annua contrattualmente prevista. 

A seguito della definizione degli Obiettivi strategici regionali individuati nella proposta di Agenda 2017, 

con nota del 12 giugno 2017 l’Assessore dei Trasporti, ha comunicato ad ARST le integrazioni e 

rettifiche al Piano degli Obiettivi e degli Indicatori anno 2017 adottato dall’Amministratore unico. 

Tutto ciò premesso, si riportano di seguito gli Obiettivi attualmente assegnati ad ARST S.p.A: 

A. Gestione degli investimenti in corso ed avvio degli investimenti relativi a nuovi finanziamenti: 

A.1.  interventi relativi al sistema metropolitano Area Vasta di Cagliari (Progettazione Fondi 

FSC); 

A.2.  realizzazione degli interventi relativi al raddoppio tratta Caracalla – Largo Gennari; 

A.3. aggiudicazione tratta Metro Cagliari Repubblica-Matteotti; 

A.4. aggiudicazione realizzazione nuove officine ferroviarie di Sassari; 

A.5. avvio realizzazione nuove officine ferroviarie di Macomer; 

A.6. prosecuzione dei lavori relativi ai nuovi sistemi di sicurezza ferroviaria delle linee 

Macomer-Nuoro e Monserrato-Mandas; 

A.7. avvio procedure interventi di cui al Patto per la Sardegna del luglio 2016 relativi a Metro 

Sassari II e III lotto; 

B. completamento procedure per rinnovo parco rotabile; 

B.1.   completamento fornitura nuovi treni Stadler; 

B.2. completamento fornitura parco autobus; 

C. completamento attività funzionali all’avvio del progetto SIBEM.-RAS-COM; 

D. realizzazione interventi straordinari di manutenzione linee turistiche e rilancio servizi Trenino 

Verde; 

E. revisione generale organizzazione per la messa a regime del sistema di separazione contabile e 

per l’attuazione di un rinnovato modello di controllo di gestione; 

F. messa a regime di nuovi programmi di esercizio così come definiti a seguito dell’avvenuta attività 

di eliminazione delle sovrapposizioni, dei parallelismi e della completa migrazione in ambiente 

IVU e open data; 

G. pubblicazione nel sito internet aziendale, come open data, dei dati sull’offerta dei servizi erogati; 
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H. interventi di infomobilità e di potenziamento del trasporto collettivo nell’ambito del POR FESR 

2014-2020 – Asse IV – Azione 4.6.3”. 
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