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DELIBERAZIONE N. 50/24 DEL 16.12.2014 

————— 

Oggetto:  Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013. Ass e 3 “Qualità della vita nelle zone 

rurali e diversificazione dell’economia rurale”, As se 4 “Attuazione dell’approccio 

Leader”. Riprogrammazione delle economie. 

L'Assessore dell'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale ricorda che l’Asse 4 “Attuazione 

dell’approccio Leader” del Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2007-2013 è un Asse 

metodologico e che la Regione a suo tempo ha scelto di gestire con il metodo Leader tutte le 

Misure dell'Asse 3 “Qualità della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia rurale”. 

In particolare la Misura 413 “Attuazione di strategie di sviluppo locale - Qualità della 

vita/diversificazione” ricomprende e consente di gestire con il metodo Leader e, quindi, mediante i 

bandi dei 13 Gruppi di Azione Locale (GAL), le seguenti 6 Misure dell'Asse 3: Misure 311, 312 e 

313, finalizzate al perseguimento dell’obiettivo di mantenere nelle aree rurali almeno gli attuali livelli 

occupazionali; Misura 321 esclusa l’Azione 5, Misura 322, Misura 323 esclusa l’Azione 1, 

finalizzate al perseguimento dell’obiettivo di migliorare la qualità della vita nelle aree rurali. Le 6 

Misure a loro volta sono articolate in 21 Azioni. 

Sono escluse da tale metodo le seguenti Misure e Azioni dell’Asse 3 gestite con bandi a regia 

regionale: Misura 311, Azione 1 “agriturismi”, ma solo per i territori extra Leader; Misura 321, 

Azione 5, che finanzia il progetto di banda larga; Misura 323, Azione 1, che finanzia i Piani di 

gestione delle aree SIC e ZPS della rete Natura 2000.  

Inoltre, a seguito del Comitato di Sorveglianza del 18 luglio scorso, è stata avviata la procedura di 

modifica del PSR 2007-2013, attualmente all'esame degli uffici della Commissione UE, che 

prevede nella Misura 321 la modifica dell’Azione 3 e l'introduzione della nuova Azione 6, con 

attuazione a regia regionale. Entrambe le Azioni 3 e 6, finanziate con le economie della Misura 421 

“cooperazione” e con beneficiari i GAL, consentirebbero l'acquisto di mezzi per la tutela ambientale 

e per garantire l'accesso ai servizi di base delle popolazioni delle aree rurali. 

Nelle more dell'approvazione della Commissione UE è stato pubblicato il bando e attualmente è in 

corso l'istruttoria delle "manifestazioni di interesse" presentate dai Comuni singoli o associati. 

L'Assessore prosegue e riferisce che per la Misura 413 inizialmente erano stati stanziati € 

144.926.134, successivamente ridotti a € 115.183.275 a seguito dei tagli applicati nel corso del 
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2013 all'Asse 4 per aiutare le popolazioni terremotate dell'Emilia Romagna e dell'Abruzzo (€ 

7.506.818) e gli agricoltori sardi dei territori interessati dall'alluvione del novembre 2013 (€ 

22.236.043 trasferiti dalla Misura 413 alla nuova Misura 126). Per tali aiuti si era proceduto con la 

riduzione del solo stanziamento della Misura 413 in quanto già dal 2013 erano stati registrati ritardi 

nell’impegno e nella spendita dei fondi destinati all’attuazione dell’“Approccio Leader”. 

L’Assessore evidenzia che una quota della Misura 413, pari a € 8.516.045,55 (7,4% circa di € 

115.183.275), è destinata alle “Azioni di sistema” con beneficiari i GAL ed è gestita con bando a 

regia regionale pubblicato nell’aprile del 2011. Attualmente è in corso l’istruttoria dei progetti 

presentati entro l’ultima scadenza del 30 luglio 2014. 

A un anno dalla chiusura del Programma i ritardi dovuti a molteplici criticità rilevate nel corso 

dell'attuazione della parte Leader del PSR 2007-2013, rischiano di compromettere l'utilizzo dei 

fondi che al momento risultano ancora da impegnare.  

Dai dati elaborati dall’Assessorato dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale risulta che al 30 

novembre 2014 a valere sulla Misura 413, compresa la quota destinata alle “Azioni di sistema”, 

risultavano impegni pari al 70,7% e pagamenti pari a 6,7% delle risorse stanziate (€ 115.183.275). 

L'Assessore ritiene che i vincoli procedurali e temporali previsti dalle norme vigenti rischino di 

compromettere fin d’ora l'impegno e la spendita dei fondi residui da parte dei GAL. 

Inoltre, sulle somme già impegnate dai GAL a valere sulla Misura 413 si stanno registrando 

economie dovute: 

− alle rinunce dei beneficiari degli aiuti; 

− alla riduzione del costo degli interventi finanziati ai beneficiari privati, rispetto ai costi 

inizialmente preventivati; 

− alle economie derivanti dai ribassi d'asta a seguito di gare espletate dai beneficiari pubblici. 

Considerato che il Regolamento (CE) n. 1974/2006, all’articolo 9, paragrafo 3, dispone che le 

modifiche al PSR 2007-2013 possano essere notificate entro e non oltre il 31 agosto 2015, al fine 

del riutilizzo delle economie entro tempi certi, l’Assessore propone di limitare al 31 maggio 2015 la 

concessione da parte dei GAL di proroghe per la realizzazione degli interventi da essi finanziati a 

valere sulla Misura 413. 

Altre economie si potrebbero registrare sulle altre Misure a regia regionale degli Assi 3 e 4, 

compresa la Misura 413 “Azioni di sistema”. 

Per le motivazioni esposte, l’Assessore propone di riprogrammare e destinare a progetti strategici 

di valenza regionale, da gestire a regia regionale, in grado di assicurare ricadute sui territori 

Leader: 
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− i fondi della Misura 413 gestita dai GAL, non ancora impegnati alla data di approvazione della 

presente deliberazione; 

− le eventuali economie che al 31 maggio 2015 si dovessero rendere disponibili sulle somme 

impegnate dai GAL sulla Misura 413; 

− le eventuali economie che si dovessero rendere disponibili sulle altre misure a regia regionale 

degli Assi 3 e 4, compresa la Misura 413 “Azioni di sistema”. 

La Giunta regionale, udita e condivisa la proposta dell’Assessore dell’Agricoltura e Riforma Agro-

Pastorale, visto il parere favorevole di legittimità del Direttore generale dell’Assessorato  

DELIBERA 

di incaricare l’Autorità di Gestione del FEASR di porre in essere le azioni dirette: 

− ad individuare soluzioni affinché, nell’ambito del PSR e coerentemente con gli obiettivi degli 

Assi 3 e 4, possano essere riprogrammati e destinati a progetti strategici da gestire a regia 

regionale di valenza regionale e in grado di assicurare ricadute sui territori Leader: 

a) i fondi della Misura 413 gestita dai GAL, non ancora impegnati alla data di approvazione 

della presente deliberazione; 

b) le eventuali economie che al 31 maggio 2015 si dovessero rendere disponibili sulle somme 

impegnate dai GAL sulla Misura 413; 

c) le eventuali economie che si dovessero rendere disponibili sulle altre Misure a regia 

regionale degli Assi 3 e 4, compresa la Misura 413 “Azioni di sistema”; 

− ad assumere i provvedimenti necessari per limitare al 31 maggio 2015 la concessione da 

parte dei GAL di proroghe per la realizzazione degli interventi da essi finanziate a valere sulla 

Misura 413 del PSR 2007-2013. 

Il Direttore Generale  Il Vicepresidente 

Alessandro De Martini  Raffaele Paci 

 


